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Entre turbuléncias e ceu de brigadeiro
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como Inpe
consolidou-se,
a despeito dos
periodos de
instabilidade
politica e
institucional
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Instituto Nacional de Pes-

quisas Espaciais (Inpe)

chega aos 47 anos com

a legitimidade de uma

instituicdo que consegue
transformar conhecimento em benefi-
cios diretos para a sociedade, gragas
a competéncia adquirida em areas
como de meteorologia e de sensoria-
mento remoto. Em tese de doutorado,
o pesquisador Guilherme Reis Pereira
procurou responder a uma questdo
central: como o Inpe, ao longo de sua
trajetéria, conquistou estabilidade
para se desenvolver, se consolidar e
garantir a sua sustentabilidade em um
contexto de instabilidade politica e
institucional?

Segundo o autor da tese Politica
espacial brasileira e a trajetoria do
Inpe (1961-2007), o instituto progre-
diu apesar dos percalcos sofridos pelo
programa espacial brasileiro devido a
conflitos entre seus atores ¢ a mudancas
politicas e econdmicas profundas nos
cenarios nacional e mundial. “Com o
fim da Guerra Fria, os paises desen-
volvidos adotaram uma politica de
controle da comercializac¢do de tecno-
logias sensiveis — aquelas de duplo uso:
civil e militar. No plano nacional houve
a redemocratiza¢do do pais, a crise
econdmica dos anos 1980 e inicio dos
90, e a reforma neoliberal que reduziu
o poder do Estado, provocando atraso
no programa espacial”.

Guilherme Pereira defendeu a
tese no Instituto de Geociéncias (IG)
da Unicamp, com orientagdo da pro-
fessora Leda Maria Caira Gitahy e
co-orientacdo da professora Sandra
de Negraes Brisolla, ambas do De-
partamento de Politica Cientifica e
Tecnologica (DPCT). Formado em
ciéncias sociais pela Unesp, o autor
tem mestrado também pelo DPCT e
trabalha no Inpe hé cinco anos, os trés
ultimos na coordenagdo de Planeja-
mento Estratégico e Avaliacao.

A conclusdo do pesquisador é de que
o Inpe conseguiu estabilidade diversifi-
cando suas atividades, integrando a pes-
quisa ambiental com a pesquisa espacial
e mobilizando atores portadores de
competéncias e recursos para programas
e projetos, atendendo assim a demandas
cientificas, sociais, econOmicas ¢ de
protecdo ambiental. “Foi um meio de
justificar a sua existéncia. A cooperagao
com institui¢des nacionais e interna-
cionais trouxe recursos financeiros e
humanos. Com isso, o Inpe continuou
se desenvolvendo apesar das mudangas
de regime e de governos”.

Para chegar a esta concluséo,
Guilherme Pereira discute e utiliza
os conceitos de arranjo institucional
e rede de atores para reconstituir a
trajetdria do Inpe e analisar o processo
de formulacdo e implementacdo da po-
litica espacial em diferentes periodos.
Baseou-se em documentos e entrevis-
tas, associando esta discussdo ao con-
texto politico nacional e internacional
dos diversos periodos. O autor também
levantou a situacdo atual do Inpe, com
foco nas aplicagdes espaciais, além de
promover um estudo de caso da relagdo
entre o programa CBERS e a industria
nacional.

O inicio

O Inpe surge no contexto da corrida
espacial entre Estados Unidos e Unido
Soviética, tendo como embrido o grupo
de organizagdo da Comissao Nacional
de Atividades Espaciais, criado por
decreto de Janio Quadros em 1961.
Formado por membros da Aeronau-
tica e por civis ligados a Sociedade
Interplanetaria Brasileira, o grupo era
liderado por Fernando de Mendonga,

Lancamento
do CBERS-2,
em outubro
de 2003:
Brasil foi 0
terceiro

pais a tratar
imagens de
satélites

0 pesquisador Guilherme Reis Pereira: “A
cooperacao com instituicoes nacionais e
internacionais trouxe recursos financeiros e
humanos”

que abriu mao da insignia de capitdo da
Forga Aérea para fazer doutorado e se
tornar pesquisador. Ele foi o primeiro
diretor do Inpe.

Guilherme Pereira informa que na
década de 1960 havia grande interesse
da comunidade internacional em fend-
menos que acontecem sobre territorio
brasileiro, como a Anomalia Magnética
do Atlantico Sul. “A Nasa oferecia o
foguete e o treinamento para nossos
pesquisadores. O Inpe nasceu neste
ambiente de redes internacionais de
pesquisa”.

De acordo com o autor da tese,
desde o inicio foi se conformando
uma divisdo de trabalho no programa
espacial brasileiro, entre um instituto
de pesquisa civil e outro militar: a
Comissao Nacional de Atividades
Espaciais (CNAE), constituida em
1963 e vinculada ao CNPq, ¢ o Insti-
tuto de Atividades Espaciais, do atual
Comando-Geral de Tecnologia Aero-
espacial (CTA).

O pesquisador afirma que sdo
caracteristicos da primeira década do
programa espacial os conflitos asso-

ciados a disputa pela coordenacdo das
atividades e a definicdo de competén-
cias e atribui¢des entre a CNAE ¢ a
Aeronautica. “A CNAE tinha a com-
peténcia de formular a politica espacial
e estabelecer acordos de cooperagdo
internacional com institui¢cdoes dos
Estados Unidos, Fran¢a, Alemanha e
Inglaterra”.

Mudanca

Em 1971, a CNAE seria extinta
para dar lugar ao Instituto de Pesquisas
Espaciais, que ndo teria as mesmas
atribuicdes. Para definir a politica
e coordenar as atividades espaciais
criava-se a Comissdo Brasileira de
Atividades Espaciais (Cobae), presi-
dida por um representante do Estado
Maior das For¢as Armadas. “Com isso,
o Inpe perdia autonomia para realizar
cooperagdo com outros paises”.

Guilherme Pereira recorda que,
neste periodo, houve intensa colabora-
¢do da Cobae e do CTA com agéncias
internacionais, visando o desenvolvi-
mento dos foguetes Sonda, além de
lancamentos da Barreira do Inferno,
em Natal. “Também houve cooperagdo
com o Centro Nacional de Estudos
Espaciais (CNES), a agéncia espacial
da Franca, para rastreio do lancador
Ariane e formacdo de pesquisadores
brasileiros para o desenvolvimento de
tecnologias como o sistema de controle
de atitude do Sonda IV”.

A Cobae, acrescenta o autor da
pesquisa, conduziu as negociagdes
de cinco anos entre Brasil e Franca
para a realizacdo conjunta de uma
missdo espacial completa, envolven-
do o desenvolvimento de satélites
e veiculo langador. “No entanto, a
comissdo decidiu pela realizagdo da
Missao Espacial Completa Brasileira
(MECB), atribuindo a coordenagéo do
programa espacial apenas a institui¢des
brasileiras”.

Em 1979, com a aprovacdao MECB,
também se formalizou a divisdo no pro-
grama espacial, ficando estabelecido que
o Inpe desenvolveria satélites de coleta
de dados e de sensoriamento remoto,
cabendo ao CTA produzir o veiculo
langador de satélites (VLS) e implantar
um centro de langamentos brasileiro (de
Alcantara, no Maranhao,).

Diversidade
Guilherme Pereira observa que,

entretanto, o Inpe ja havia se orientado
para diversificar as atividades desde o
programa Meteorologia por Satélite
(Mesa), iniciado em 1966, envolvendo
recepgdo de imagens meteorologicas.
Os cursos de pos-graduagdo no ins-
tituto comegaram em 1968 ¢, no ano
seguinte, as atividades de sensoria-
mento remoto. A estacdo de recepcao
de dados de satélite de sensoriamento
remoto ficou pronta em 1973, em
Cuiaba (MT).

Conforme o autor, na area de mete-
orologia e climatologia, a previsao do
tempo ¢ apenas um dos servigos diarios
prestados a sociedade. “Em sensoria-
mento, desde a década de 70 sdo reali-
zados estudos uteis para previsdes de
safra, identificagdo de jazidas minerais,
prospeccao de petroleo e detecgdo de
taxas de desmatamento. Havia ainda o
projeto Saci, que tinha cunho social e
visava capacitar professores em regides
remotas com os telecursos transmitidos
no inicio dos 70, através de satélite da
Nasa”.

Novo recorte

Um dos recortes feitos por Guilher-
me Pereira em seu estudo vai de 1985
a 1993, periodo da redemocratizagdo
do pais e em que houve um rearranjo
institucional no programa espacial.
“A criacdo em 1985 do Ministério
da Ciéncia e Tecnologia, ao qual o
Inpe acabou vinculado como 6rgao
autonomo, facilitou a retomada da
cooperacdo internacional, desta vez
com a China, em 1988, envolvendo o
desenvolvimento dos satélites CBERS
de sensoriamento remoto”.

Pereira afirma que o Brasil foi o
terceiro pais a tratar imagens de saté-
lites, desde a época da série Landsat na
década de 70. “De la para ca, o pais se
tornou o maior usuario de imagens de
satélites. Quando comegou a pressdo
pela preservagdo do meio ambiente nos
anos 80, o Inpe ja estava capacitado
a oferecer conhecimento e servigos
aos orgdos de fiscalizacdo e protegdo
ambiental, atualizando seus programas
para esta nova agenda politica”.

Hoje ja estdo disponiveis na Inter-
net as imagens do sistema de moni-
toramento da Amazonia ¢ o catalogo
CBERS, que distribui aproximadamen-
te 100 mil imagens por ano, ja superou
a casa de 350 mil desde meados de
2004.

As restricoes
para a constru¢ao
de foguetes

Em 1994 foi criada a Agéncia
Espacial Brasileira (AEB) para assumir
o0 papel da extinta Cobae na formulagéo
da politica e coordenagéo das atividades
espaciais. Segundo o pesquisador
Guilherme Pereira, as mudangas
institucionais foram condicionadas
pelo processo de redemocratizagdo do
pais e pelo aumento da pressao dos
paises desenvolvidos para o controle
da comercializag&o das tecnologias
que poderiam ser utilizadas também no
desenvolvimento de artefatos militares.

Este embargo ocorreu quando o
Brasil iniciava o desenvolvimento de
um langador de satélites. “As barreiras
internacionais se apdiam no discurso da
nao-proliferagdo de armas de destruicao
em massa. No entanto, 0 que esta em
jogo ¢ a conservagao das desigualdades
tecnolégicas e da concentracéo de poder
de um grupo de paises desenvolvidos
liderados pelos EUA. Ademais,
programas como as que envolviam o
VLS foram perdendo prioridade”.

Esta perda de prioridade, afirma
0 pesquisador, ocorreu Nos governos
neoliberais, mais preocupados com
a integracéo econdémica ao mundo
globalizado e em implantar reformas
para reduzir o tamanho do Estado e para
um novo tipo de insercdo internacional.
“Lembre-se que 0s programas espaciais
nasceram justamente como instrumento
de demonstragéo do poder do Estado.
O Brasil aceitou alguns tratados, como
o regime de controle de tecnologia de
misseis, que restringiam o acesso as
tecnologias de uso dual”.

O Comando-Geral de Tecnologia
Aeroespacial tinha obtido sucesso com
o programa de foguetes Sonda, iniciado
em 1965. Eram foguetes de sondagem
utilizados para missées suborbitais,
capazes de langar cargas Uteis (do Inpe)
compostas por experimentos cientificos
e tecnoldgicos. Todo este aprendizado,
que vinha sendo utilizado para chegar
ao VLS, além do desenvolvimento de
misseis e outras aplicagdes civis foi
0 que sofreu mais restricdes. Foram
realizados trés testes, em 1997, 1999
e 2003, sendo que o Ultimo resultou na
tragédia de Alcantara, em que morreram
21 engenheiros e técnicos.




