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s 4guas subterraneas,
como as do Aqui-
fero Guarani, po-
deriam ficar sob
responsabilidade
dos Estados ou
da Federagdo, assim como as super-
ficiais, de acordo com o que dispoe a
Constituicdo Federal, mas a questdo
do dominio gera polémicas, ja que os
aquiferos podem ter prolongamentos
além das fronteiras estaduais. Em sua
tese “Modelo de gestdo compartilhada
de bacias hidrograficas e hidrogeolo-
gicas: estudo de caso — Aquifero Gua-
rani”, defendida no Instituto de Geoci-
éncias (IG) da Unicamp, o advogado,
geografo e doutor em geologia Wilson
José Figueiredo Alves Junior propde
pequenas reformulagdes na Proposta
de Emenda Constitucional n°43 (PEC
43), que tramita desde o ano 2000 no
Congresso Nacional, visando alterar a
dominialidade das dguas subterraneas
na Constituicdo Federal.

De acordo com Alves Junior, a ne-
cessidade de revisdo dos dispositivos
juridicos referentes ao dominio e ges-
tao dos recursos hidricos subterraneos
implica uma nova politica de aguas no
plano federativo com eventual altera-
¢ao da Constituigdo Federal através
da PEC 43/2000. Por enfrentar di-
retamente os aspectos contraditorios
da legislagdo de recursos hidricos,
agregando aspectos técnicos e juri-
dico-institucionais, a tese, orientada
pelo professor do IG Hildebrando
Hermann, foi solicitada pelo senador
Eduardo Suplicy (PT-SP), que, apos
analise de sua assessoria técnica, en-
caminhou ao relator da proposta para
incorpora-la ao texto original da PEC.

O pesquisador revela que, em-
bora sejam naturalmente indissoci-
aveis no ciclo hidrolégico, as aguas
superficiais e subterraneas foram
estabelecidas de forma divergente
pela Constituigdo Federal. Apds ina-
meras discussoes, o principal desafio
¢ estabelecer uma legislagdo que
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juridicos sobre dominio de recursos hidricos

contemple a protecdo dos aquiferos
transnacionais e interestaduais. Ele
acrescenta que no ordenamento juri-
dico brasileiro, encontram-se lacunas
e conflitos legais, “o que conduz
a uma realidade inquestionavel: a
legislacdo brasileira de recursos
hidricos subterraneos possui falhas
em sua redagdo, uma vez que a boa
técnica ensejaria sanar tais diividas.”

Para Herrmann, o modelo de
gerenciamento hidrico brasileiro ne-
cessita ser revisto e reconsiderado no
campo legislativo. “O atual modelo,
do ponto de vista legal, proporciona
o estabelecimento de limites e fron-
teiras fisicas no ambito dos Estados,
o qual se afigura como um processo
de dificil aproveitamento e gerencia-
mento, ja que a Constitui¢do Federal

atribui aos Estados a dominialidade
das 4guas subterraneas, permitindo
que estas sejam utilizadas de forma
desordenada, dando abertura para fu-
turos acidentes ambientais de propor-
¢oOes incalculaveis.” A aprovagao do
novo texto, na opinido do professor,
ndo deixaria davidas quanto a gestdo
das aguas subterraneas e a prevencdo
contra eventuais contaminagoes.
Herrmann lembra que o Sistema
Aquifero Guarani, especialmente, tem
estrutura transfronteiriga, adentrando
pelo subsolo de oito estados brasileiros
e mais trés paises (Argentina, Uruguai
e Paraguai). Dessa maneira, o risco de
contaminag¢do pode ser um dos pro-
blemas decorrentes da falta de marco
regulatério e de politicas publicas.
A preocupagdo em promover a

efetiva tutela dos aquiferos interes-
taduais/internacionais estd no fato
de que um recurso influi no outro.
“Por exemplo, a formacdo de lagos
de barragens altera o nivel piezomé-
trico regional; a superexplotagao de
pogos ocasiona o rebaixamento do
lengol que alimenta nascentes e ri0s;
o lengol freatico garante perenidade
aos rios durante as estagdes secas; 0s
rios encaixados em fraturas alimen-
tam aquiferos e a descarga/exutorio
dos aquiferos confinados alimentam
rios”, explica Alves Junior.

Ele acrescenta que embora as al-
teragdes previstas parecam minimas,
elas transferem a dominialidade das
aguas subterraneas dos Estados-mem-
bros para a Unido Federal. “O que ja é
bastante significativo”, reforga.

Foto: Antoninho Perri

Hildebrando Hermann (a esq.) e Wilson José Figueiredo Alves Junior: legislacao precisa contemplar a protecao dos aquiferos

Quem vai zelar pelo
Aquifero Guarani?
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Para o autor da pesquisa, embora sejam
naturalmente indissociaveis no ciclo hidrolégico,
as aguas supeftficiais e subterraneas foram
estabelecidas de forma divergente pela
Constituicao Federal

|G é referéncia em politicas publicas

hidricos, abordando politicas
publicas, sobretudo com enfoque
técnico, juridico e social. Assim
como o trabalho do Wilson, uma
série de outras teses e dissertacdes

De acordo com Herrmann, o
IG tornou-se referéncia no estudo
de politicas publicas para gestao
de recursos. O tema geralmente
¢ abordado por diferentes areas

ligadas a preservagao e utilizacao
de recursos naturais. “O 1G ¢é

uma fonte de estudos nesta area.
Tem professores e alunos que
trabalham com questdo de recursos

abordando essa tematica estdo por
vir. O Instituto tornou-se referéncia
internacional na parte de politicas
publicas para recursos hidricos”,
acrescenta Herrmann.

Brasil adota
sistema de
gerenciamento
frances

O Brasil segue a experiéncia
francesa na gestéo de recursos
hidricos, baseado em comités de
bacia hidrografica, os quais tém a
dificil tarefa de suplantar os limites
politicos municipais e estaduais,
fortemente presentes nas politicas
publicas e na gestao de recursos
hidricos, segundo Alves Junior.

Na tese, ele mostra que a Franga
em muito se distingue do Brasil, j&
que € uma republica unitaria, ao
passo que o Brasil € uma republica
federativa, formada pela agregagéo
dos Estados. Além disso, existe
constitucionalmente dupla jurisdicao
sobre a agua no Brasil: a Federal e
as dos Estados da federacéo. Ja a
legislagéo francesa vale para todo o
territorio.

Ele acrescenta que o caso
brasileiro € mais complexo, em
virtude da existéncia, por dispositivo
constitucional, de aguas estaduais
e federais, além da competéncia
privativa da Uni&o para legislar sobre
aguas (subterranea e superficial).
Outras diferengas — espaciais,
sociais, econdmicas e culturais, entre
os dois paises — fazem com que
existam divergéncias geoldgicas:
“La na Franga a experiéncia em
bacias hidrolégicas foi boa, porém,
precisamos adequa-las as nossas
realidades, j& que no Brasil em raz&o
da dupla dominialidade misturam-se
rios federais e estaduais, o que é de
dificil conciliag&o.”

Alves Junior lembra que o
Brasil oferece um mosaico hidrico
diferenciado, amplo e complexo,
com 12 regides hidrograficas, o
que leva, também, & intensificacao
dos problemas transfronteiricos.

A Franca, por sua vez, apresenta
apenas seis regides hidrograficas.
“Consequentemente, nesse viés, é
preciso ter um sistema condizente
com a realidade brasileira”, explica.

De acordo com o pesquisador,
“aqui esse cenario ganha novos
contornos: além de a bacia
hidrografica poder ter dois niveis
(federal e estadual), precisamos
contemplar as bacias hidrogeoldgicas
nessa complexa legislagao hidrica.”

Para orientador,
atual modelo
¢ ultrapassado

Para Herrmann, o trabalho do
pesquisador, ao conjugar as areas
de geociéncias e juridica permite
um adequado equacionamento
da nova proposta, segundo 0
qual 0 modelo ideal se perfaz no
estabelecimento de um dnico dominio
para as aguas subterraneas. ‘O
atual modelo implementado pela
politica nacional de recursos hidricos
apenas limita-se a integrar e articular
a legislagéo da Unido com os
Estados, em nada contribuindo para
a independéncia e o estabelecimento
de um modelo de gestéo dos recursos
hidricos genuinamente brasileiro,
contemplando genericamente a
bacia como um todo (hidrografica e
hidrogeologica).”

Alves Junior ainda revela que
apesar de possuir elevado nivel de
aceitagdo social e politica por varios
anos, o modelo francés ultimamente
tem sofrido criticas. “Principalmente
quanto ao fato de sua aplicagao
ao territdrio brasileiro, pela sua
complexa dimensao territorial
riqueza em bacias (hidrograficas e
hidrogeologicas). Em especial pelas
estruturas compartimentadas dos
aquiferos que nem sempre coincidem
com as estruturas superficiais (rios,
lagos, € correntes d’agua)’, reforga.

Para o pesquisador Alves Junior,
a legislagéo precisa trabalhar a luz da
realidade brasileira. “A natureza néo
pode se tornar refém de remendos
legais, notadamente ao que se afigura
emergencial. A vista disso, é preciso
avangar no tema e propor um modelo
mais adequado para as nossas
realidades, o que parece ser um
fendémeno inevitavel.”



