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Precarizacao atinge forca de trabalho do IBGE, revela estudo

Pesquisa de economista aponta supressao de direitos trabalhistas e logica flexivel e privatista na instituigao
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sugimoto(@reitoria.unicamp.br

m estudo apontando as prin-

cipais mudangas ocorridas

nas relacdes de trabalho no

servico publico federal bra-

sileiro nos ultimos 25 anos,
com a introdugio e intensificagao neste pe-
riodo do uso de formas atipicas ou vulnera-
veis de inser¢io de trabalhadores, a exem-
plo da contratagdo por tempo determinado
e da terceirizacdo: é o que traz a dissertacio
de mestrado da economista Ana Carla Mag-
ni, orientada pelo professor José Dari Krein,
do Instituto de Economia.

Ana Magni atua nas pesquisas econdmi-
cas estruturais do IBGE (Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica) e, no momento,
trabalha na Pesquisa Anual de Servicos, que
fornece um retrato desse setor econdémico
(importante componente do PIB) sob a 6tica
da oferta (receitas, despesas, ocupagao, sala-
rios, etc.). Nesta condicio, a autora introduz
na dissertaciao o caso desta instituicdo (vin-
culada ao Ministério do Planejamento), onde
mais da metade da for¢a de trabalho que
opera nas rotinas continuas ja é formada por
trabalhadores precdrios.

“Houve duas questdes principais que me
motivaram a estudar o caso do IBGE: o fato
de ser uma institui¢ao absolutamente essen-
cial ao conhecimento da realidade brasileira
- ja que produz boa parte das informagdes
oficiais — e a constatagdo de que a forma de
produzir, o quadro funcional e as relagdes de
trabalho mudaram muito nos dltimos anos.
Quis compreender se tal processo era algo
tipico do IBGE ou se estava associado a uma
transformacao mais geral no servigo publico
federal brasileiro”, explica a economista, que
concedeu por e-mail a entrevista abaixo.

Jornal da Unicamp — Pode nos ajudar a
mensurar a importdncia do IBGE para o pla-
nejamento e implantagdo de politicas no pais?

Ana Carla Magni — Sem os indicado-
res produzidos no IBGE - que se referem a
um leque cada vez mais amplo de temas —
¢ impossivel planejar ou executar politicas
publicas. Pesquisas domiciliares, censitarias
ou ndo, permitem conhecer indicadores de-
mograficos, condi¢bes socioecondmicas, a
realidade do mercado de trabalho, os hdbi-
tos de consumo da populagdo, entre tantas
outras questdes; pesquisas econdmicas pos-
sibilitam compreender a estrutura produtiva,
a contribui¢do de cada setor para uma série
de variaveis, e sdo fundamentais para a cons-
trucio oficial das contas nacionais, do PIB;
os varios indicadores de precos permitem o
acompanhamento dos processos inflaciona-
rios; e assim por diante.

Com o conjunto de dimensdes abrangi-
das pelo IBGE (econdmica, social, politica,
territorial, ambiental, etc.), tanto estatisticas
como geograficas (um diferencial em relagao
a institutos do mundo todo), é possivel co-
nhecer os problemas, formular a politica ma-
croecondmica e as politicas sociais, mensurar
e destinar recursos as varias esferas de gover-
no; ou, em suma, incidir sobre a realidade,
no sentido de opera-la e de transforma-la.
Por isso foram considerados aspectos da pro-
ducio do IBGE e de suas relagbes internas de
trabalho, revelando limites e possibilidades.
Pela importancia do que ali é produzido e pe-
los seus impactos, a forma de produzir, ou as
condi¢des de produgdo, se projetaram como
questdes relevantes.

JU — As mudangas do trabalho no servigo
publico federal se ddo de forma geral ou ha
especificidades por dreas?

Ana Carla Magni — A busca por maior
flexibilidade — na forma de contratar, utili-
zar ou remunerar os trabalhadores — tem
modificado as relacdes de trabalho em todo
o mundo, ainda que o capitalismo brasileiro
tenha suas especificidades. O estudo, res-
paldado em vasta bibliografia referente ao
mundo do trabalho, aponta que o que vem
ocorrendo no IBGE é parte de um processo
geral de mudancas no capitalismo mundial,
em sua atual fase de acumulagao, que atin-
gem tanto o setor privado como o publico.
Assim, desde os anos 90, o setor publico fe-
deral brasileiro vem passando por significa-
tivas transformagdes.

Além de uma série de medidas legais
mais pontuais, a Reforma Administrativa
de 1998, a Lei de Responsabilidade Fiscal
de 2000, as sucessivas mudancas na Previ-
déncia feitas por diferentes governos, entre
outras, ndo sé conduziram ao desmonte de
direitos trabalhistas anteriormente consti-
tuidos, como impuseram uma légica flexivel
e privatista ao Estado. Apds 2003, ainda que
com movimentos mais contraditérios, sem
o reconhecimento amplamente documen-
tado dos governos dos anos 90, essa logica
nao se modificou substancialmente. Mudou
a densidade de aplicagdo do modelo, até
pela violéncia das contrarreformas do perio-
do anterior; mas ele seguiu sendo aplicado.

Mesmo com uma nova leva de concursos,
fundamentais para restabelecer alguma ca-
pacidade de agao ao Estado, parte importan-
te da expansao nos servicos publicos, parti-
cularmente em algumas areas, deu-se com
base na ampliagdo numérica da inser¢ao de
trabalhadores por meio de formas instaveis
e precarias. De maneira geral, sdo contratos
associados a restritos direitos, a menores
saldrios e beneficios, e em certos casos sub-
metidos a certa invisibilidade. Proliferaram
nos ultimos anos a contratagao temporaria,
a terceirizacao, as consultorias, o trabalho
estagio, algo que o estudo comprova, quan-
do possivel mostrando a evolu¢ao recente
do quantitativo de ingressos, ou alternativa-
mente revelando o significativo crescimento
real dos gastos diretos do Executivo Federal
com esses tipos de contratos.

Tal movimento é geral e eventuais espe-
cificidades se dao muito mais na dimensao
— que ¢é diferenciada para cada érgiao — do
que na existéncia do fenémeno. O IBGE,
vinculado ao Ministério do Planejamento,
por exemplo, é o grande destaque na con-
tratacdo temporaria, o que da mais um mo-
tivo para estuda-lo; assim como a Educagao
¢ fortemente permeada tanto pelo contrato
temporario, como pela terceirizagdo. Em al-
guns ministérios, se gasta mais com formas
precarias do que com a folha de pagamento
dos estaveis...

JU — No IBGE, particularmente, quais fo-
ram as mudangas principais?

Ana Carla Magni — Desde o inicio dos
anos 90, estd em curso no IBGE um proces-
so de esvaziamento do quadro permanente,
enquanto, concomitantemente, cresce a for-
ca de trabalho precdria em todos os projetos
e pesquisas. Isso ndo se deu por conta de
mudangas tecnoldgicas, ja que sua introdu-
¢30 coincidiu com a ampliagao do plano de
trabalho da instituicdo. Prova disso é que,
se no inicio da década de 90 havia 13.612
servidores efetivos, em abril de 2016 havia
um nuamero pouco inferior de trabalhadores,
distribuido entre 5.318 ativos permanentes
(RJU), 5.449 tempordrios (entao ja consoli-
dados como maioria), 590 estagidrios e algo
em torno de mil servidores terceirizados nas
diferentes areas.

Ai ndo estao contabilizados os trabalha-
dores contratados por tempo determinado
para grandes operagdes censitarias, que sem-
pre foram necessarios ao instituto, mas ope-
ram sob outras condicdes contratuais. Esta
se falando somente de servidores que atuam
em projetos de carter continuo. Afinal, nao
hd nada de extraordindrio ou temporario em
pesquisas como a PNAD Continua ou nos
indices de precos, por exemplo, o que entao
contraria o que preveem as portarias do Mi-
nistério que autorizam a contratagao — atuar
em “pesquisas econdmicas e sociodemogrdficas de
cardter tempordrio” — e também o texto da Lei
8.745/1993, ja que nao ha caracteristicas de
excepcional interesse publico.

Essa situagdo construiu uma heteroge-
neidade extrema entre trabalhadores que,
na maior parte das vezes, desempenham
exatamente as mesmas fun¢des nos locais
de trabalho.

Mas se as formas atipicas de contratagao
sdo claramente marcadas pela inseguran-
¢a e vulnerabilidade, a maior instabilidade
hoje perpassa todo o processo de produgao
no IBGE, atingindo também os servidores
efetivos. Isso porque, mirando sob outro as-
pecto, as relagdes de trabalho cada vez mais
sdo permeadas por uma légica tipica do setor
privado, ou pela ado¢ao, em varios aspectos,
da logica gerencialista. Maiores controles,

intensificacao do uso do trabalho, maior fle-
xibilizagao das tarefas sob responsabilidade
dos trabalhadores, além da recorrente repres-
sao e retaliagio a movimentagdes e expres-
soes coletivas organizadas (sdo bloqueados
e-mails com assuntos sindicais e até assem-
bleias dos trabalhadores sdo criminalizadas),
sao alguns dos exemplos detalhados ao lon-
go do trabalho, que configuram também
mudangas importantes que afetam a todos,
estaveis e ndo estaveis.

JU — Que riscos vé a qualidade dos servi-
¢os prestados pelo IBGE em decorréncia das
mudangas nas relagoes de trabalho?

Ana Carla Magni — No estudo defendo a
ideia de que, ao precarizar o trabalho, ou as
condi¢bes de prestacdo do servico, se con-
tribui para a precarizagao do servigo publico
em si. No caso do IBGE, nao ha como pro-
duzir devidamente indicadores importantes
em meio a instabilidade. O trabalho no ins-
tituto é muito especifico, requer construgao
e reten¢io de conhecimentos de estatistica,
economia, contabilidade, direito, habilida-
des interpessoais. Se essa formagao for pre-
céria, questdes como o nivel de recusa dos
informantes ou a inadequagio da coleta ou
do tratamento dos dados se tornam proble-
mas para a qualidade das informagdes.

Como garantir tal reten¢ao de conheci-
mento (tanto explicito como tdcito), entre-
tanto, se ao trabalho temporario necessaria-
mente esta associada grande rotatividade,
seja pelo tempo limitado dos contratos ou
pelas condi¢Oes contratuais, particularmen-
te ruins no caso do IBGE? Se atualmente
mais de um terco dos servidores efetivos
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recebe abono permanéncia, e cerca de 60%
tém mais de 26 anos de servico? Sao mais
de 3 mil servidores (entre os pouco mais de
5 mil estdveis) que podem se aposentar a
qualquer momento, configurando uma situ-
acao caodtica de falta de pessoal devidamente
treinado e qualificado, de impossibilidade
de repassar o que se acumulou.

Além disso, a logica da instabilidade orca-
mentdria, associada aos contingenciamentos
no setor publico, pde em risco varios proje-
tos importantes do instituto. Nos ultimos
anos, foram canceladas ou adiadas pesquisas
fundamentais como a Contagem da Popula-
¢3o0, o Censo Agropecudrio e a Pesquisa de
Or¢amentos Familiares. Todas com impactos
relevantes, seja no calculo dos repasses fede-
rais a estados e municipios (muitos dos quais
dependem fortemente desses recursos para
construir politicas publicas), ou no calculo
da inflagdo (um indicador com repercussao
em inimeros contratos publicos e privados),
ou no dimensionamento da realidade da pro-
dugao no campo. O ultimo Censo Agro mos-
trou a importancia dos pequenos produtores
para a alimentacdo das familias brasileiras.
Nao conhecer essas realidades, ao nao rea-
lizar essas e outras pesquisas, é prejudicial,
portanto, para toda a sociedade.

JU - E diante das medidas de contengdo
anunciadas pelo governo Temer, acha que o
IBGE sera especialmente atingido? Quais se-
riam as perspectivas futuras para o Instituto?

Ana Carla Magni — Como o estudo con-
clui, j& sao mais de 25 anos de planejamento
e aplicagao de um modelo que envolve uma
série de elementos desestabilizadores do
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em rua de Porto Alegre:
aumento no nimero de
contratagdes temporarias

Estado, de sua capacidade de formular e exe-
cutar politicas publicas, bem como dos tra-
balhadores do setor e de sua organizagao e
resisténcia. Porém, projetos em curso, como
o PLP 257, a PEC 241, a reforma da Previ-
déncia, vao mais além. Representam uma
nova leva de contrarreformas que alteram
estruturalmente todos os servigos publicos
do pais. Preveem maiores contingenciamen-
tos, tanto nos recursos or¢camentarios como
no pessoal efetivo; a derrocada de varios di-
reitos dos servidores; maior arrocho salarial;
privatizagdes; e tudo isso ndo sé com reper-
cussoes em nivel federal.

Sem atacar os elementos principais de
deterioracao da capacidade do Estado, como
a divida publica, trata-se, em seu conjunto,
da mais ampla contrarreforma administrati-
va ja prevista para o Estado brasileiro, ja que
o “ajuste fiscal” da Unido esta vinculado ao
aperto de todos os entes federativos, afetan-
do servicos e servidores de outras esferas de
governo.

Nesse contexto adverso, gostaria de acre-
ditar que o IBGE pudesse ficar fora e que,
com um olhar mais atento, se compreendes-
se a necessidade de restabelecer suas condi-
¢Oes técnicas e operacionais. Infelizmente,
nao é o que se desenha. Me parece que todo
o servigo publico sera negativamente afeta-
do, conduzindo a paralisia do Estado e ao
crescimento da légica privada, dos ganhos
em cima do que o Estado nao fornece ou for-
nece mal, o que empobrece ainda mais a po-
pulagao que mais necessita de servigos pu-
blicos. Que as perspectivas para o IBGE sao
de agravamento da redugao do quadro pro-
prio, na medida em que se processem novas
levas de aposentadorias sem 0s necessarios
concursos de reposi¢do. E que esse corpo
técnico qualificado seguira sendo substitui-
do por formas vulneraveis e instaveis de con-
trato, levando a imposi¢ao de novos limites a
conducio do trabalho do instituto.

E preciso que se diga, entretanto, que a
piora - ou mesmo a nao reversao - da situ-
acdo atual do IBGE inviabilizaria o cumpri-
mento de sua missdo institucional e, por-
tanto, comprometeria a constru¢ao de um
retrato adequado da realidade brasileira e as
possibilidades de transforma-la. Trata-se de
um exemplo muito concreto de que a pre-
carizagdo dos servigos publicos acaba por
comprometer o futuro do Pais.
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Sistema Unico de Satde
(SUS) esta sendo corroi-
do “por dentro”, em um
processo gradual, porém
permanente de mudancas
mais ou menos sutis, que visam des-
manchar a solidez institucional com que
ele foi concebido na Constituicio de 88 —
e, assim, favorecer cada vez mais o setor
privado de satide, com respaldo do Esta-
do brasileiro. E o que conclui a sociéloga
Leticia Bona Travagin, em dissertagao de
mestrado orientada pelo professor Edu-
ardo Fagnani e apresentada no Instituto
de Economia (IE). Em sua pesquisa, a
autora mostra a influéncia do discurso
privatista do Banco Mundial na década
de 90 e, dentre inimeros mecanismos
visando esta desestruturacao, ela analisa
especialmente as rendncias fiscais e os
contratos com organizagoes sociais (OS)
no setor de saude.

Leticia Travagin afirma que a disputa
entre Estado e mercado de saude, coloca-
da pela ideologia neoliberal desde a crise
do Welfare State (Estado do Bem-Estar
Social) europeu na década de 1970,
mostra-se muito acirrada no Brasil, so-
bretudo nas areas de seguridade social
e da saade. “O conflito se manifesta
de duas formas no pais: com a aceita-
¢ao rapida da ideologia neoliberal pelo
mercado de saude, ja que o setor possui
um histdrico privatista bastante forte; e
pela reorientagdo politica, ideoldgica e
econdmica no Brasil na década de 1990.
Eu quis demonstrar na dissertacao que
o Estado brasileiro atua como promotor
do setor privado de satde, em detrimen-
to do SUS.”

Segundo a socidloga, a desestrutura-
¢ao do sistema de satide n3o é coisa nova
nem exclusiva do Brasil, inserindo-se em
um programa mais amplo de desestrutu-
racao dos grandes sistemas de prote¢ao
social na Europa e nos paises subdesen-
volvidos. “A reorientagdo macroecond-
mica da década de 90 trouxe discursos
direcionados a esses paises sobre gestao
de satde, havendo documentos do Ban-
co Mundial especificos para o Brasil: es-
tavam preocupados com a Constituicao
de 88, que foi desenhada pelo movimen-
to sanitarista, tratando sobre seguridade
social e prevendo um SUS grande, forte,
universal e gratuito. Os documentos do
Banco apontam, explicitamente, que o
Estado brasileiro nao poderia sustentar
um sistema deste porte, que estava gas-
tando demais e que deveria se limitar
a regulamentar e incentivar o mercado
de satude.”

A autora da disserta¢do acrescenta
que o histérico privatista do sistema de
saude se consolidou na ditadura militar,
quando o modelo vigente era a compra
de servigos privados pelo Inamps (Insti-
tuto Nacional de Assisténcia Médica da
Previdéncia Social). “O Inamps compra-
va o servi¢o de saude do setor privado
e emitia uma fatura para o Estado. Este
modelo que elevava o setor privado e
rebaixava o setor publico foi institucio-
nalizado na ditadura. Mais tarde, com
a implantagao da macroeconomia orto-
doxa, Luiz Carlos Bresser-Pereira, mi-
nistro da Administra¢do e Reforma do
Estado de Fernando Henrique, trouxe
da Inglaterra, em 1995, a ideia da ‘pu-
blicizacao’: a transferéncia de servicos
estatais para o mercado, nao apenas
em saude, como em educag¢ao, pesquisa
cientifica, cultura, etc. A logica é reduzir
o tamanho do Estado, que passa a pagar
pelo provimento destes servigos.”
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E1xos DO DESMONTE

Na opinido de Leticia Travagin, diante da
série de golpes no plano constitucional con-
tra o SUS iniciada nos anos 90, seria mais
correto dizer que o sistema sequer foi im-
plantado. “O desmonte se d4 em todos os ei-
xos do SUS, como de financiamento, gestao
de recursos humanos, aten¢ao bésica e regio-
nalizagdo da satde. Como sdo muitos para
analisar, eu privilegiei dois eixos, sendo um
deles a questao do financiamento, que é gri-
tante para um sistema dito universal: de tudo
0 que se gasta com saude no Brasil, mais da
metade € privado e menos da metade, publi-
co — esta muito abaixo dos paises desenvolvi-
dos, inclusive do Reino Unido, que também
possui um sistema de satide universal.”

O segundo eixo investigado pela autora
é da contratagdo de organizagdes sociais,
questdo que ela considera mais preocupante,
por ser bem menos conhecida. “A OS é uma
empresa de direito privado que assume um
estabelecimento publico de saide. A Cons-
tituicdo prevé um setor complementar a ser
contratado pelo SUS, visando prover agbes
de satde e aumentar a cobertura quando as
suas instala¢Oes forem insuficientes. Acon-
tece que a OS nao é complementar, é subs-
titutiva: sai a gestao publica e entra a gestao
privada, e sem controle de gastos, ja que o
contrato é superflexivel, a fiscaliza¢ao extre-
mamente fragil e o dinheiro publico utiliza-
do conforme as condi¢des de mercado, com
dispensa de licitagdao. E uma relagao comple-
tamente deletéria ao sistema.”

A dispensa também de concurso publi-
co, observa Leticia, resulta em sérios pro-
blemas trabalhistas, visto que a transi¢ao
para a gestao de OS prevé a possibilidade de
exonerar os servidores publicos. “Em Cam-
pinas, recentemente, o Hospital Ouro Verde
passou para uma OS, que assumiu todas as
fungdes hospitalares. A Prefeitura simples-
mente repassa a verba municipal para a OS,
e os funciondrios nao tém vinculo de servi-
dor publico. Usa-se dinheiro do SUS para fa-
vorecer o mercado da satude, nas condi¢oes
que essas organizacOes quiserem. Esse me-
canismo é muito pernicioso em tempos de
crise fiscal: rebaixam-se os gastos publicos
transferindo-os para o setor privado, e tam-
bém para que os gastos ndo esbarrem na Lei
de Responsabilidade Fiscal.”

A socidloga afirma que o gasto tributdrio
(ou rentncia fiscal) é um mecanismo mais
conhecido, em que o Estado oferece uma sé-
rie de desoneragdes e incentivos fiscais nao
apenas para quem utiliza a sadde privada
(planos de satde, mas nao s6), como tam-
bém para a industria de medicamentos, por

exemplo. “O problema é que isso dimi-
nui a arrecadagdo, e num contexto de
SUS subfinanciado; se o sistema tem me-
nos dinheiro do que deveria, diminuir a
arrecadacao é muito contraditorio.”

Na visdo da autora da pesquisa, a re-
nuancia fiscal também ¢é regressiva, prin-
cipalmente quando se trata de pessoa
fisica, que ganha desconto de imposto
ao pagar plano de saude. “Isso significa
que o Estado, indiretamente, esta favore-
cendo a demanda de planos de saude. A
renuncia fiscal girava em torno de R$ 20
bilhdes até 2012/2013, com previsao de
R$ 31 bilhdes para 2016; é muito dinhei-
ro que o Estado vai deixar de arrecadar.
Além disso, ela é concentrada, favorecen-
do as OS e os ricos, classe média e classe
média alta do Sudeste e das capitais — o
setor privado de saude estd concentrado
nas regides mais ricas e com maior dina-
mismo no mercado de trabalho, porque
depende de renda. E algo muito regressi-
vo, espacialmente e em termos de renda.”

CONCLUSAO PREOCUPANTE

A conclusio de Leticia Travagin é de
que o SUS passa por um processo gradual,
mas permanente de corrosao, existindo
apenas formalmente no papel. “E como
uma estrutura porosa, que vem ganhan-
do pequenos furos desde a década de 90.
Para refazer o SUS ¢é preciso voltar atrds
em tudo o que foi desconstruido duran-
te 26 anos: valorizar o financiamento e a
gestao de recursos humanos, promover a
atencdo bdsica, regionalizar a saude. Na
atual perspectiva, isso é problematico.
Quando anunciam uma reforma privatis-
ta, eu me preocupo muito em relagao as
organizagdes sociais, desconhecidas até
por alguns médicos sanitaristas, que nao
sabem a diferenca entre gestao publica,
gestao complementar e gestao de OS.”

A economista insiste que as OS repre-
sentam um problema escondido, nao di-
vulgado, e que tende a aumentar chegan-
do a cidades menores. “Hoje temos cerca
de 260 estabelecimentos de saude geridos
pelas OS no Brasil. Parece pouco, mas é
preciso observar que esses estabeleci-
mentos estao concentrados no Sudeste e
capitais. Os dados até o ano passado mos-
tram uma curva de crescimento acentua-
do e, nesta situacao de crise fiscal e limi-
tacdo de gastos do Estado, a opgao mais
facil é jogar a saude para o setor privado.”

A autora termina a dissertacio de-
monstrando sua preocupagao e pessimis-
mo diante da situagdo politica e econd-
mica vivida hoje, quando se anuncia uma
reforma privatista na saude e em outros
setores de interesse social. “O Estado se
eximir da gestao da satde representa um
problema sério em qualquer pais — e pior
no nosso, por causa das caracteristicas de
renda e epidemioldgicas tipicas de um
pais de desenvolvimento tardio e incom-
pleto. Nenhuma outra esfera vai assumir a
responsabilidade de prover saude. O setor
privado ndo faz o que o Estado faz, é in-
factivel pensar que vai cumprir a demanda
de satide da populagio. No Brasil, todas as
solucbes em satde levam ao SUS.”
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