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ampinas rica, Campinas po-
bre. Duas populagbes distintas
numa cidade de 1,2 milhdo de
habitantes, vivendo progressos
e retrocessos. Trata-se de uma
cidade corporativa, voltada prin-
cipalmente a grandes empresas, e nao a pro-
pria populagdo. E um municipio que esconde
a sua periferia, a terceira maior do Estado de
Sao Paulo, com quase 15% de sua populagao
morando em area de ocupagao urbana, de lo-
teamento irregular ou de favelas. “Cerca de
150 mil pessoas nao sao devidamente ouvi-
das e nao tém acesso a infraestrutura e servi-
¢os urbanos. Por isso, se nio lhes dermos voz
no Plano Diretor de Campinas, elas ndo vao
conseguir nada no futuro”. Esta é uma das
conclusdes da gedgrafa Helena Rizzatti Fon-
seca em estudo de mestrado apresentado ao
Instituto de Geociéncias (IG), ao estudar as
duas maiores ocupagdes urbanas da cidade: o
Jardim Campo Belo e o Parque Oziel.

A ocupagao do Parque Oziel fica a 5 km
do centro de Campinas e o Campo Belo a 15
km. As duas areas foram ocupadas simulta-
neamente, em 1997, e estao conectadas pela
Rodovia Santos Dumont. Essas ocupagdes
urbanas foram, bem dizer, ignoradas pela Pre-
feitura por muito tempo e, em 2006, ja havia
uma popula¢do de 50 mil pessoas no Campo
Belo e de 30 mil no Parque Oziel, totalizando
80 mil habitantes. Vieram majoritariamen-
te da Regido Metropolitana de Campinas
(RMC), da RM de Sao Paulo e de Estados
como Parani, Mato Grosso e Maranh3o.

De 1997 a 2006, essas pessoas se “vira-
ram” como foi possivel. Instalaram precaria
infraestrutura urbana: construiram canaliza-
¢ao para rede de esgoto; buscaram dgua de
represas proximas; puxaram fiacdes elétri-
cas de bairros ao redor; construiram esco-
las e casas. “Ao chegarem nos terrenos, os
lideres buscam separar o que seriam ruas e
avenidas, demarcam lotes e tiram todo ma-
tagal”, revela Helena que, na sua dissertagao,
foi orientada pela professora Adriana Maria
Bernardes da Silva.

Em 2006, veio o Programa de Acelera¢ao
do Crescimento (PAC 2), uma iniciativa do
Governo Federal para promover o crescimen-
to econdmico do pais. Uma parte do PAC era
destinada a urbaniza¢io de favelas e ocupa-
¢Oes de regides metropolitanas. O Campo
Belo e o Parque Oziel sobressairam-se como
os principais bolsdes de pobreza de Campi-
nas a receber intervenc¢des deste programa.

URBANIZACAO CORPORATIVA

Um primeiro aspecto importante desta
pesquisa foi o entendimento da urbaniza¢ao
corporativa, assim definida por orientar gran-
des investimentos econdmicos para atender
as necessidades das corporagbes em detri-
mento do investimento social. Este foi um
conceito proposto pelo gedgrafo Milton San-
tos, ao analisar o alargamento do processo de
globaliza¢do no pais nas tltimas décadas.
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Dissertagao mostra como € a realidade
nas duas maiores ocupagoes de Campinas

Atreladas as modernizacdes de fracGes
privilegiadas do territério estdao as condi-
¢Oes da crise que permeiam as cidades bra-
sileiras: concentra¢io de renda e fundidria,
escassez de terras para moradia popular,
acentuada especulagdo imobilidria, ausén-
cia de servigos basicos e precarizagdo dos
servicos existentes, entre outros fatores.
Neste contexto, intensificaram-se a perife-
rizagdo, a segregacdo, o empobrecimento e
os conflitos urbanos, tais como os das ocu-
pagdes urbanas.

Em Campinas, nos anos de 1990, se-
guindo a ldgica da urbanizagido corporati-
va, houve a implantagao do II Polo de Alta
Tecnologia (Ciatec), que inclui empresas,
universidades, centros de pesquisa, todos
localizados no distrito de Barao Geraldo; foi
retomado o projeto de expansdo do aero-
porto de Viracopos; e foi impulsionado um
grande crescimento de condominios e lotea-
mentos murados na cidade. Todos esses in-
vestimentos (com exce¢ao do aeroporto) se
localizam na macrorregiao norte, acima da
Rodovia Anhanguera.

Helena reafirma que Campinas tem uma
macrorregiao norte rica e outra sul pobre,
cindidas por essa rodovia. Isso foi inicial-
mente analisado pelos economistas Wilson
Cano e Carlos Brandao, do Instituto de Eco-
nomia da Unicamp. De acordo com o estu-
do, de 2002, mais de 70% da area irregular
pobre de Campinas localizava-se na macror-
regido sul e outros 30% estavam dispersos
na norte. “Essa divisao pela Anhanguera é
feita hd tempo”, diz. Tanto é que a primei-
ra vila operdria da cidade, a Vila Industrial,
estd ao sul da Anhanguera e foi construi-
da em 1911. “Trata-se de um planejamento
intencional que precisamos mostrar: houve
um planejamento para que a populagio po-
bre ficasse ao sul”, denuncia.

Na década de 1990, a instala¢io de con-
dominios fechados em dreas rurais, destina-
dos a populagao de alta renda, aprofundou
a segregacdo socioespacial em Campinas.
Isso trouxe um O6nus consideravel a cida-
de, segundo Helena. Foram construidos
condominios distantes da malha urbana,
entre eles Barao Geraldo, Sousas e Joaquim
Egidio, sendo necessdrio deslocar asfalto,
saneamento basico e energia elétrica. “So
que ai é para beneficiar a populagao de alta
renda”, compara. “Isso mostra as faces de
uma urbanizag¢io corporativa que concentra
investimentos em uma pequena parcela da
cidade, em detrimento do todo.”

OCUPACAO URBANA

Na década de 1990, houve um aumento
de 70% das ocupagdes urbanas em Campi-
nas, “o que demonstra mudanga nas estra-
tégias de luta dos movimentos sociais, pois
as pessoas perceberam que as favelas eram
mais dificeis de regularizar”, observa Hele-
na. As ocupagdes costumam ser planejadas
e se instalam em terrenos onde os proprie-
tarios possuem dividas publicas, incenti-
vando, a posteriori, a regularizagio da area.

Foto: Antoninho Perri

nao s&o devidamente ouvidas e ndo tém acesso a infraestrutura e servigos urbanos”

Foto: Divulgagdo

-

Vista parcial do Pafque Oziel, onde residem 30 mil pessoas: moradoreé desassistidos

Implantado na Constituicdo de 1988 e
regulamentado a partir de 2001 com o Esta-
tuto da Cidade, o Plano Diretor deve auxi-
liar no planejamento e gestao urbanos, em
prol de todos, fazendo valer a fun¢ao social
da cidade. “Mas o plano de Campinas, de
2006, nao incorporou devidamente a exis-
téncia e os conflitos internos dessas parce-
las pobres da cidade, silenciando os proble-
mas de 80 mil pessoas, sé nessa parcela que
analisamos”, garante.

Foi analisado também o Plano Municipal
de Habitac¢ao, exigido pelo Governo Federal
para todas as cidades que queiram receber o
investimento do Programa Minha Casa, Mi-
nha Vida. Sdo denominados Planos Locais
de Habita¢do de Interesse Social (PLHIS).
Foi o primeiro desse tipo de plano no muni-
cipio e ele possui uma boa jun¢ao de dados
sobre a situacao da habitacdo em Campinas
e sua RM.

Todavia, em 2006, iniciou-se o projeto
de ampliagdo do aeroporto de Viracopos,
tornando a regido do Campo Belo estraté-
gica para a cidade. A area onde a ocupagio
se instalou destinava-se a essa expansao,
prevista desde 1970, mas que tardou a
acontecer. Com a retomada dos planos de
ampliacdo do aeroporto, o poder publico
teve que lidar com a resisténcia de 50 mil
pessoas (quase oito mil familias) do Campo
Belo, que teriam que ser retiradas do local.
O entao prefeito Hélio de Oliveira avaliou a
regido junto ao governo do presidente Lula
e a Infraero, e decidiu alterar a drea de ex-
pansio, diminuindo o contingente da po-
pulacgio a ser retirada. “Foi, de certo modo,
uma vitéria popular”, assinala.

Junto com essa decisao, foi implantado o
Programa de Urbaniza¢ao de Assentamen-
tos Precarios do PAC, nomeado na cidade
de Projeto Social Vip-Viracopos. Levaram
asfalto, saneamento basico, rede de energia
elétrica, escolas e postos de satde para as
duas ocupagdes estudadas e foi dado inicio
ao processo de regularizacao em ambas.

Na regiao do Oziel, a implantacao de
toda a infraestrutura ja ocorreu, e a regula-
rizagdao na drea esta em andamento, ao pas-
so que, no Campo Belo, a regularizagio esta
estagnada, porque a area fica localizada no
cone de ruidos do aeroporto. Esta questio
prossegue sendo debatida na Prefeitura.

A regularizagdo também foi objeto de
andlise na dissertacio de Helena. Para
compreender a constituicdo dessa parcela
da macrorregiao sul da cidade, delimitada
como regido sul, a pesquisadora estudou a
antiga lei de concessao do uso do solo urba-
no, de 1981, elaborada pela Assembleia do
Povo de Campinas, e a recente lei de regula-
riza¢ao do solo urbano, de 2003, implanta-
da junto a Secretaria de Habita¢ao de Cam-
pinas (SeHab), que busca regularizar os
nucleos irregulares de populagdo de baixa
renda instalados até 2001. Sao ao todo 234
nucleos existentes no municipio, incluindo
as regides estudadas.

RESISTENCIA

Outra parte da pesquisa consistiu em
compreender o cotidiano dessa populagiao
de baixa renda que vive nas ocupagdes. “A
populacgao pobre estd achando os seus meios
de garantir a sobrevivéncia, estd resistindo
e construindo uma cidade”, salienta Hele-
na. Ela analisou a a¢do das Associacdes de

Moradores do Bairro, a implantagdo de in-
fraestrutura urbana informal, a produgio
e distribui¢do de uma informac¢io sobre o
lugar e para o lugar (denominada informa-
¢ao ascendente), e os fluxos tracados pela
populagao para atingir os servicos de saude
e educacao nas duas regides estudadas.

Uma das formas de demonstrar a forca
dessa populagao foi pela observacao de que
quando niao hd os fixos publicos nas ocupa-
¢des, ou quando sdo insuficientes, a popu-
lagao se organiza para atingir postos de sau-
de e escolas de outras areas, criando rotas,
caminhos e fluxos. O Centro de Saude Sao
José, por exemplo, atende a populagao rural
de Campinas, a do bairro Sao José e a do
Parque Oziel, que tem somente dois pos-
tos de satde. Cada um deles tem capacida-
de para atender seis mil pessoas numa drea
com populagdo superior a 30 mil pessoas.

A autora do estudo aponta num mapa
os fluxos para atingir esses fixos publicos,
sinalizando como essa outra parcela da
cidade esta sendo construida, como o ter-
ritério vem sendo usado pela populagio.
Ao traga-lo, ela notou que, nao somente a
propria populagao e os funciondrios dos fi-
X0S, se organizam para ter acesso a saude e
educagdo, como ha casos em que a popula-
¢ao construiu ruas para facilitar o acesso a
esses fixos.

“Quando analiso esses fixos dessas ocu-
pagdes, todos se localizam na Administra-
¢ao Regional (ligada a Secretaria de Infra-
estrutura), da qual as duas regides fazem
parte, por isso considero essa regionaliza-
¢do mais eficiente para um planejamento
em busca da justica social da cidade”, real¢a
Helena, em contraponto a regionalizagio
por macrozonas, adotada para organizar a
participagao popular no Plano Diretor em
vigor.

“O Plano Diretor deve incorporar de fato
a participa¢do popular e se apoiar em no-
vas bases tedricas para regionalizar a cida-
de. E perverso utilizar uma regionalizagao
por macrozona, empregada para equacionar
varidveis econdmicas, para gerir questao so-
cial”, ensina. “Regionalizar é uma agao po-
litica. Delimita quem tem mais voz e quem
tem menos”, conclui Helena, que integra
o grupo de pesquisa “Circulos de infor-
magoes, urbaniza¢io e territério”, coorde-
nado pela professora Adriana Bernardes, e
que auxilia na coordenagao do Observato-
rio Permanente dos Conflitos Urbanos de
Campinas. Esse Observatério 1& a cidade
a partir de sua conflitualidade, oferecendo
um rico conjunto de conhecimentos que
podem sustentar um novo tipo de interven-
¢30 planejada.
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