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Introduciao

Uma andlise sobre a atual configuracdo do trabalho docente permite admitir que
este ocupa um lugar central nas reformas educacionais brasileiras encilhadas a partir da
década de 1990.

Desde a Constituicdo Federal de 1988 ¢ possivel identificar novas disposi¢des
sobre o estatuto e o funcionamento do trabalho docente, mas foi com a promulgacado da
Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional que as propostas de mudangas foram
melhor delineadas. Na LDB, Lei 9394/96, ¢ que se organiza uma politica de
“valorizacdo do magistério” a ser considerada pelos sistemas de ensino, sob os pilares
de formagdo inicial, formagdo continuada e carreira. Os elementos dessa politica
assegurados por Lei s@o: ingresso na carreira somente através de concurso publico; agao
continuada de aperfeicoamento profissional; piso salarial profissional; progressdao na
carreira com base na titulagdo e avaliacdo periddica; periodo da carga horaria de
trabalho destinado a estudos, planejamento e avaliacdo; e condi¢des adequadas de
trabalho (Brasil. Lei n°. 9.394/96, Art. 67).

Passados onze anos da promulgacio da LDB, os impactos das suas
determinagdes sobre o trabalho docente ja podem ser sentidos e avaliados. Sob pontos
de vista divergentes e variados enfoques tedricos e metodoldgicos, a literatura
educacional aponta em quase unissono que o trabalho docente estd passando por
mudangas. Estudos nos indicam que estas se referem, essencialmente, a preocupagdes
em torno da formacdo dos professores e da “qualidade” da educag¢do e a agdes de
precarizacdo e flexibilizacdo do trabalho, envolvidas na crise do Estado sob a
hegemonia neoliberal.

De um lado, encontramos estudos, a exemplo de Weber (2003), que apontam
para um quadro de maior profissionalizagdo do pessoal docente, com uma maior
definicio do seu espaco de atuagdo, maior preocupacdo sobre a formagdo dos
professores, grande relacdo entre a atuagdao dos professores e a qualidade da educagao,

entre outros. De outro, andlises como as de Oliveira (2003; 2004) observam mudancas



em termos de maior intensificacdo, precarizacao, flexibilizagdo e fragmentacdo do
trabalho docente.

Em um esfor¢o maior de pesquisa, nos colocamos como questdo compreender as
conformagdes que o trabalho docente vem ganhando apds reformas educacionais e
sociais no Brasil na ultima década do século XX. Buscamos uma compreensao que dé
conta das dimensdes da formagao e da carreira como envoltas em uma mesma dinamica
de constitui¢do das politicas para o trabalho docente.

Quando nos defrontamos com a formagao e a carreira como uma unidade, € nao
como partes separadas, percebemos um movimento que aparece como paradoxal. Na
esfera da formagdo, encontramos disposi¢cdes que aparentemente conduzem a um
aumento do status social dos docentes, com maior reconhecimento sobre a necessidade
de formacao e maior destaque dado aos professores nos programas oficiais de educacgao.
Na esfera das relagdes de emprego, encontramos disposi¢des que acenam para maior
precarizagdo das condi¢des de trabalho, estagnagdes ou perdas salariais, maior risco de
perda da estabilidade.

Este aparente paradoxo nos inquietou: Como compreender esse duplo aspecto
de profissionalizagdo coexistindo com precarizagdo do trabalho? Trata-se de um
paradoxo ou de uma contradi¢do? Quais as implicagcdes desses elementos para uma
nova conformacao e disciplinamento do trabalho docente?

Nos propusemos, entdo, a tentar discutir quais categorias fundamentam a
discussdo sobre a centralidade do trabalho docente nas reformas educacionais e
explicam o movimento de mudancas sobre o trabalho docente, nas dimensdes da
formagao e das relacdes de emprego.

Para alcangar este objetivo, tragamos dois esforcos de discussdo. Primeiro,
buscaremos, em alguns autores e autoras da literatura educacional que se pautam em um
viés mais critico de andlise, quais as categorias levantadas para explicar as mudancas
que vém acompanhando o trabalho docente apds as reformas educacionais no Brasil.
Segundo, interrogaremos se as mudancas empreendidas no contexto das reformas
educacionais podem estar a constituir um novo principio educativo para o trabalho
docente, e, mais ainda, quais categorias explicam o movimento de mudancas do

trabalho docente quando se toma as dimensdes da formagao e da carreira como unidade.



As mudancas sobre o trabalho docente: o que diz a literatura

Os estudos sobre o trabalho docente nos ultimos 20 anos encerraram
controvérsias e polémicas, muitas ainda sem resposta definitiva.

Segundo Oliveira (2003: 24) nos ultimos vinte anos os estudiosos se colocaram
questdes como: Como se dé& a exploragdo do trabalho na escola? A teoria da mais-valia
se aplica ao trabalho escolar? O trabalho pedagdgico ¢ produtivo ou improdutivo?
Alienado ou autonomo? Como se dao as relagcdes de controle e hierarquia no trabalho
docente? Sacerdocio ou profissionalizacdo? Profissionalizacdo ou proletarizagao?
Identidade pelo trabalho ou pela formagao?

Dos estudos que questionam o panorama do trabalho docente na década de 1990,
Oliveira (2004: 1131 - 1132) apresenta a tese de que as reformas educacionais da
década de 1990 poderao incidir sobre o contexto escolar de forma a ter como resultado
uma maior responsabilizagdo dos professores e um maior envolvimento da comunidade
na gestao e organizagdo do trabalho escolar. Para o trabalho docente isto pode significar
uma perda de autonomia e conseqliente desvalorizagao e desqualificagdo do magistério.
E ai, segundo a autora, que reside a atualidade das categorias de profissionalizagdo,
desprofissionalizagdo e proletarizagio do trabalho docente para explicar a
problematica atual do magistério.

Hypolito (1999: 81 - 83) indagou sobre o lugar da profissionalizacdo docente nas
reformas educacionais brasileiras. Este autor identificou que, embora a
profissionaliza¢do apare¢a como ‘“consenso” no discurso oficial, na materialidade tém
se gestado politicas desprofissionalizantes. A partir dessa constatagdo analisou a
profissionalizagdo sob as categorias de sonho prometido, sonho negado e sonho
irrealizavel.

Hypolito (1999: 85) denunciou que a promessa da profissionalizacdo pode
apresentar uma dimensdo ideolodgica, disciplinadora e controladora. Por ter alcancado
uma posicdo de promessa a ser cumprida, de consenso entre ambas as partes, o
profissionalismo desloca o debate sobre as condi¢des de trabalho para uma esfera que
ndo é a concreta. E devido a isso que encontramos paradoxos na analise do trabalho
docente, como, por exemplo, quando se afirma uma profissionalizacdo sob condic¢des
materiais precérias e desprofissionalizantes.

Este autor (Hypolito, 1999: 94) afirma que as mudangas sobre o processo de

trabalho docente sdao um dos componentes centrais da reforma educacional



conservadora. O mecanismo de implementacao dessas mudangas ¢ a combinagdo de um
discurso profissionalizante com praticas desqualificadoras e desprofissionalizantes.

Miranda (2006, p. 7-9) discute sobre as categorias para compreender a natureza
do trabalho docente na atualidade e chega a conclusdo de que algumas categorias
utilizadas na literatura educacional ndo conseguem defini-la. Segundo essa autora, os
questionamentos ndo podem se deter a se o trabalho docente ¢ produtivo ou
improdutivo, pois esta andlise dependeria das relagdes sociais em torno de cada funcdo e
de face a quem se realiza o ensino — publico ou particular. A indagagdo também nao
pode se circunscrever ao trabalho docente ser intelectual ou manual, segundo a autora.
Defende-se que tentar intelectualizar o trabalho docente ¢ uma resisténcia meramente
discursiva, dada a condi¢do de subordinacdo em que o trabalho docente se encontra
atualmente. O trabalho imaterial também nao configuraria uma categoria de analise da
natureza docente, uma vez que, do ponto de vista da autora, o trabalho docente ja foi
deveras objetivado e subsumido.

As categorias que, segundo Miranda (idem), sdo fundamentais para analisar a
natureza do trabalho docente face a reestruturacdo produtiva sdo subsungdo formal e
subsungdo real do trabalho docente ao capital. Tomando-se como base da anélise sobre
a subsun¢do que o conhecimento ¢ visto como ferramenta de trabalho e a escola ¢ o
meio de producdo, entende-se que, ainda que tenha os conhecimentos necessarios, o
professor nao consegue realizar o seu trabalho sozinho; a atividade docente precisa ser
um trabalho coletivo e, em decorréncia, subsumida as relagdes capitalistas.

A autora conclui que o trabalho docente estd em uma fase transitoria entre a
subsuncao formal e a subsuncdo real, e que por isto a defini¢do mais coerente ¢ que o
atual momento configura-se pela subsung¢do proto-real do trabalho docente ao Estado
e/ou ao capital.

Fontana & Tumolo (2006: 1 — 7) se propuseram a investigar as concepgdes ¢
analises sobre o trabalho docente nas pesquisas educacionais da década de 1990. Os
estudos analisados foram classificados em cinco eixos tematicos: feminizagdo e
proletarizacao; proletarizagdo como produto da reorganizagdo escolar e do capital,
movimentos de classe; trabalho docente produtivo ou improdutivo e posicao
profissional dos professores. Na andlise critica das produgdes, os autores se voltam
sobre a natureza do processo de trabalho docente em relagdo ao processo de produgdo
capitalista, categoria que, segundo os autores, ¢ uma lacuna encontrada nas pesquisas

analisadas.



Os autores (Fontana & Tumolo, 2006: 10 — 12) enunciam conclusdes das
analises sobre a literatura do trabalho docente na década de 1990 que, acreditamos,
servem ao debate sobre as categorias explicativas do trabalho docente na
contemporaneidade: 1) Os estudos da década de 1990 se restringiram a analisar o
trabalho docente quanto ao seu processo de trabalho e as poucas tentativas de ampliar
essa concepgio foram limitadas e insuficientes; 2) A analise de Enguita', que relaciona
ou mesmo opde a profissionalizagdo a proletarizagdo mostra, segundo os autores, uma
confusdo conceitual. A profissionalizagdo se refere ao processo de trabalho, enquanto a
proletarizacao se refere ao processo de valorizagcdo. Segundo Fontana & Tumolo (idem),
a confusdo deste autor estaria em relacionar a profissionalizagdo e a proletarizagdo
quando estes sdo conceitos de planos politicos e analiticos distintos, que ndo podem ser
confundidos. Isso pode vir a significar, em Enguita, uma outra confusao, entre processo
de trabalho e processo de valorizacdo do capital; 3) H4 uma tendéncia de relativo
crescimento dos proletarios dentre os professores, uma vez que os professores da rede
particular de ensino estdo em maior nimero no setor privado do que no setor publico.
Essa tendéncia vem a acompanhar o movimento de mercantilizagdo do ensino,
principalmente no ensino superior, cuja expansao vem se dando massivamente pela
iniciativa privada.

Desta forma, conforme Fontana & Tumolo (2006) a utilizagdo das categorias
profissionalizagdo e proletarizagdo como pares antagonicos — dialéticos na anélise sobre
o trabalho docente recai em uma imprecisao conceitual, vez que se referem a faces

diferentes do processo de trabalho.

Mudangas sociais e disciplinamento do trabalho no capitalismo

Encontramos em Antonio Gramsci (1988) apontamentos que podem servir para

desvendar o aparente paradoxo encontrado na analise sobre as novas configuragdes que

' Os autores referem-se aos trabalhos de Mariano Enguita, pesquisador espanhol que exerce
grande influéncia nos estudos sobre o trabalho docente no Brasil. Enguita (1993) situou os professores
numa posi¢cdo ambivalente entre o profissionalismo e a proletarizagdo e, por isso, os qualificou como
semiprofissionais. Ele considera que a luta pela profissionalizacdo docente busca a auto-prote¢ao dos
professores contra a perda de autonomia no seu trabalho, para garantir auto-regulacido, rendimentos,
independéncia, competéncia especifica, licenca para atuar na area, etc. Era neste sentido que para Enguita
a profissionalizagdo servia como defesa a proletariza¢ao no trabalho docente.



as politicas educacionais pos-reformas vém impondo sobre a formacao e as relagdes de
emprego no trabalho docente.

Em Americanismo e Fordismo, Gramsci se debruca sobre a formagdao do
capitalismo de modo fordista, a transicdo do individualismo econdmico para uma
economia programatica. Nesta nova conformagao social, as mudangas culturais e da
organiza¢do do trabalho estdo intimamente relacionadas com uma ‘“necessidade
imanente” de reorganizacdes econdmicas. A constituicdo cultural peculiar da sociedade
americana ¢ a auséncia de “classes parasitarias” foram elementos fundamentais para a
conformagdo desse novo modo fordista de organizar a vida social (Gramsci, 1988: 375).

As relagdes sociais engendradas no fordismo requereram uma nova educacio
das pessoas. Novas subjetividades tiveram que ser construidas socialmente para que se
instaurasse essa conformagao social, que tinha — e tem — o trabalho como o eixo central
da vida social. Foi neste contexto que Gramsci desenvolveu o conceito do trabalho
como principio educativo.

O principio educativo do trabalho sdo as formas como a sociedade educa a
subjetividade dos individuos e a vida social para o trabalho e para a vida social. Sdo as
relagdes sociais que formam o trabalhador.

No caso do fordismo, Gramsci (1988) mostra como as relagdes sociais
conformaram e disciplinaram o trabalhador parcelarizado, ou seja, como as relagdes de
trabalho e o disciplinamento da vida social despiram a identidade do trabalhador artesao
e educaram-no segundo a identidade do trabalhador operario.

O desenvolvimento de todo um conjunto de relagdes sociais se inspira, ainda que
com mediagdes, nos principios da organizacdo do trabalho de seu tempo, dai o autor
afirmar que “a hegemonia vem da fabrica” (p. 381). Ou seja, os principios de qualquer
atividade educativa intencional nao sdo tirados aleatoria ou despropositadamente da
cabeca dos educadores; quaisquer inteng¢des educativas sdo tracadas em relagdes com o
contexto e as categorias do seu tempo.

No caso do fordismo, a racionalizagdo foi a categoria explicativa da formacao e
funcionamento da sociedade fordista nos Estados Unidos, primeiramente como
ordenamento do mundo da produgao, depois como principios sob os quais se forjou um
novo tipo de homem. Sob a batuta da racionalizacdo se moldaram o trabalhador
parcelarizado, a produ¢do em massa, a vida social disciplinada e rigidamente ensejada

no modelo de familia tradicional, entre outros aspectos.



Na atual forma hegemonica de disciplinamento do trabalho, a organizagao
toyotista do trabalho, novas demandas de formac¢do de um trabalhador de novo tipo
foram postas a partir da década de 1990 pelas mudancas do modo capitalista, estas por
sua vez traduzidas em globalizacdo econdmica, reestruturacdo produtiva, politicas de
Estado neoliberal, maior incorporacao de ciéncia e tecnologia nos processos produtivos
(Kuenzer, 2005: 85 — 87).

Na pedagogia toyotista, as exigéncias sobre o trabalhador passaram de
habilidades psicofisicas para competéncias cognitivas complexas, hd uma maior
desfragmentacdo do trabalho. Todavia, essa desfragmentacdo ¢ movida para se evitar
desperdicios, ndo como proposta de recomposi¢do da unidade do trabalho. Amplia-se o
conteudo do trabalho, mas sob a forma de uma atividade esvaziada, de qualificagao
reduzida e intensificagdo do trabalho. (Idem: 80-81)

Sobre o trabalho pedagogico, a proposta de superagdo da fragmentacao significa
combate ao desperdicio e aplicacdo de um enfoque empresarial na administragdo da
escola.

O principio fundamental da pedagogia toyotista do trabalho ¢ a flexibilidade. A
flexibilidade ¢ necessaria para a organizacdo da producdo segundo a demanda e, por
isto, demanda, imanentemente, uma formacao para o imprevisto e para o novo. No caso
da linha de montagem, a funcdo dada aos trabalhadores na pedagogia fordista de apenas
“deixar a maquina trabalhar” foi substituida pelas células de produgdo toyotistas, que
sdao mais flexiveis e exigem uma gama maior de conhecimentos. No caso do trabalho
pedagogico, a flexibilidade aparentemente permite reunificar o trabalho pedagdgico
fragmentado, como, por exemplo, na elaboragdo do projeto politico pedagogico por
escola e comunidade juntas. O trabalho, inclusive o pedagogico, experimenta hoje uma
atividade mais polivalente. (Idem: 87 — 88)

Segundo Gramsci (1988: 381), para disciplinar a for¢a de trabalho, as relacdes
capitalistas de produ¢do da vida social se utilizam da combinagdo de mecanismos de
for¢a e de persuasao. No fordismo, para conseguir disciplinar os trabalhadores, a fabrica
combinou a destrui¢ao do sindicalismo de base territorial com a oferta de altos salarios,
beneficios sociais e propaganda politica e ideologica. Forga e persuasao aparecem como
polos contraditérios que compdem o principio educativo de disciplinamento do
trabalho.

A mudanga das bases materiais de producdo provoca mudancas na forma de

disciplinamento do trabalho. Assim o foi na emergéncia do fordismo-taylorismo e assim



esta sendo sob a hegemonia do toyotismo. Acreditamos que a definicdo dos mecanismos
de forca e persuasdo para racionalizar a for¢a de trabalho continua valida para a
pedagogia toyotista do trabalho, mas obviamente que sob novas manifestacdes. Agora
estamos mais proximos de uma combinag¢do de maior polivaléncia (multitarefas), auto-

disciplina e desfragmentacdo com precarizacao e desregulamentagdo do trabalho.

Forc¢a e persuasdo — profissionalizacio e precarizacio como expressiao do

novo projeto pedagogico de disciplinamento do trabalho docente

Estd em curso um projeto educativo para o trabalho docente, que tenta
desarticular a antiga pedagogia do trabalho docente e superd-la por uma nova
pedagogia, mais flexivel e que objetiva contar com uma maior participagdo
(responsabilizagdo, no dizer de Oliveira, 2004) dos professores.

A nova conformagdo do trabalho docente ensejada pelas politicas para o
magistério apos as reformas educacionais se expressa na articulacdo entre forca e
persuasdo, ou, para usar termos mais proximos a discussao da literatura educacional, na
articulacdo entre profissionalizacao e precarizacao.

Percebemos que desde os fins da década de 1990 as politicas de formagao inicial
e continuada e de emprego dos professores da rede publica no Brasil promovem uma
estratégia que, ao articular agdes de redugdo e perda de conquistas no trabalho com
investimento na formagdo docente, precariza o magistério na carreira e profissionaliza
na formag¢do. Em outras palavras, sugerimos que as recentes reestruturagdes do trabalho
docente ensejam um novo projeto pedagogico de disciplinamento do trabalho docente;
esta nova pedagogia se estrutura em um duplo aspecto de profissionalizacdo no ambito
da formacao e de precarizagdo no ambito das relagdes de emprego.

Olhando ainda mais a fundo este duplo aspecto, entretanto, percebemos que a
profissionalizacdo da formagdo ¢ uma profissionalizagdo precarizadora. Quando se
oferece formagao, estad-se contribuindo para a profissionalizagdo dos professores, pois,
individualmente, se conseguira uma maior qualificagdo e consequentemente um maior
status social. Entretanto, quando se oferece uma formacao inicial aligeirada e marcada
pela fragmentagdo em uma especialidade e uma formagdo continuada fragmentada em
areas e dispersa — fora do projeto politico pedagdgico da escola, conduz-se a uma
desintelectualizagdo e precarizagao da categoria docente como um todo. Profissionaliza-

se individualmente, mas coletivamente se precariza. Esta tem sido a tonica da nova



politica de profissionaliza¢dao docente, conforme Shiroma (2003: 65-68).

Ao mesmo tempo, sugerimos que a precarizagdo das relagdes de emprego, ai
incluidas as mudancas sobre o estatuto do magistério, os planos de cargos e salarios e a
carreira, configura uma precarizagdao profissionalizadora. Quando se lanca sobre o
professorado a extingdo ou nao-criacdo de postos de trabalho e fungdes necessarios,
arrochos salariais, estratégias de terceirizagdo e flexibilizacdo nas relagdes trabalhistas,
esta-se operando um processo de precarizacdo das relagdes de trabalho. Esta dimensdo
atinge o trabalho docente tanto individualmente quanto coletivamente. Ao mesmo
tempo isso conduz o conjunto dos trabalhadores docentes a se adequarem as novas
relacdes de emprego, ou em outras palavras, conduz a se qualificarem para as novas

formas de subsunc¢ao do trabalho do modo de acumulagdo flexivel.

Consideracoes finais

As determinagdes encontradas na realidade nos impdem uma andlise que
considere a problematica sobre as relagdes entre a formagdo e a carreira docentes no
contexto das reformas educacionais como uma contradi¢do, como unidade de contrarios
que constitui a complexa e dindmica teia social.

O aparente paradoxo encontrado nas politicas para o trabalho docente ganha
aqui as feicoes de um movimento contraditorio. A profissionalizacdao e a precarizagao,
observadas na realidade de pesquisa e enunciadas pela literatura educacional, que a
primeira vista pareciam elementos isolados e excludentes, se expressam como aspectos
contraditérios de um mesmo movimento para educar os educadores para as mudangas

ocorridas na sociedade como um todo desde o ultimo quartel do século XX.
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