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Arquivo/Divulgagéo

Funcionario opera equipamento no Centro de Realidade Virtual da Embraer, em Sao José dos Campos: uma das excecoes na cadeia de inovaca

'Embrapa da industria’
vai funcionar?

o inicio de agosto,

junto com o lan-

camento do Plano

Brasil Maior ¢ a

adicdo da “Inova-

¢d0” ao nome do
Ministério de C&T, anunciou-se,
como uma medida suplementar para
alavancar a P&D industrial, a criagdo
da Empresa Brasileira de Pesquisa
Industrial (Embrapi).

A ideia é, como sintetiza um
secretario do MCTI, “enfrentar o
desafio de transferir conhecimento
da academia para o setor produtivo”.
Citando “como excegdo o setor do
agronegocio, que serve de exemplo
para outros segmentos industriais”,
ele afirma que “apesar do marco
legal estimular o setor industrial”,
e dos recursos disponiveis estarem
se multiplicando, a empresa segue
pouco disposta a realizar P&D.

O objetivo da Embrapi seria,
entdo “agilizar e facilitar o proces-
so inovativo, que ¢ interrompido
entre a produgdo e a fase negocial”,
aproveitando “a boa experiéncia da
Embrapa, que servira de exemplo”.

Assim, depois de varias tentativas
pouco exitosas de superar essa inter-
rupgao, que vao desde o fomento aos
institutos publicos nos anos de 1970
até as incubadoras, parques e polos,
a ideia ¢ agora emular no ambito da
pesquisa industrial a experiéncia da
Embrapa.

Os estudiosos da politicade C&T
latino-americana ha muito tempo nos
legaram trés ensinamentos que po-

dem ajudar a responder a pergunta-
titulo deste texto.

O primeiro € o de que em areas
onde ndo existia o conhecimento
necessario para a implementacao
de um projeto politico de algum
setor importante da elite dominante,
fomos capazes de armar a “cadeia
de inovacdo” que vai da “pesqui-
sa publica basica” até o sucesso
economico (Instituto Agrondmico,
Embrapa, Cenpes-Petrobras, etc.),
politico-estratégico (CTA-ITA-Em-
braer, CPgD, etc.) ou social (Instituto
Oswaldo Cruz, etc.). De fato, ¢ por
isso que em toda a América Latina,
¢ apenas em segmentos com essas
caracteristicas — especificidades
locais e importancia para algum pro-
jeto politico — que tem sido possivel
emular a experiéncia dos paises de
capitalismo avancado.

O segundo ensinamento pode ser
sintetizado com um aforismo criado
ha mais de trés décadas por um
latino-americano ilustre (aquele do
“triangulo de Sabato”): “em qualquer
lugar e tempo, existirdo trés bons
negocios com tecnologia: roubar, co-
piar e comprar...; € nenhuma empresa
ou pais ird desenvolver tecnologia se
puder realizar um dos outros trés”.

O terceiro pode ser entendido
como um corolario para o caso
brasileiro. Aqui, mais do que em
outros paises que foram relegados
a periferia do capitalismo, como
india, Peru, China, onde o conhe-
cimento autdctone nao foi arrasado
pelo eurocéntrico, nossa ancestral

dependéncia cultural, o baixo preco
da forga de trabalho e o elevado grau
de oligopolio, tornam ainda mais
intensa e estrutural a aversao natural
da empresa a realizar P&D.

Ou seja, ndo € porque sejam
atrasadas, ou porque ndo exista “cul-
tura” ou “ambiente de inovagao”, ¢
sim porque sao agentes econdmicos
racionais, que as empresas “brasilei-
ras” ndo fazem P&D. Quem duvida,
deve observar a elevada taxa de lucro
(que € o critério mais apropriado
para avaliar o seu desempenho) que
obtém “nossos” excelentes empre-
sarios.

Assim, o fato de que os segmen-
tos onde logramos €xito estejam em
geral situados em areas como satde
humana, vegetal e animal, e recursos
naturais, e ndo na industrial, apenas
confirma esses ensinamentos.

Voltando ao caso da Embrapa,
e explorando o plano politico da
politica de C&T, rememoro duas
manifestagdes significativas que
esses ensinamentos explicam.

A primeira foi a mobilizagdo
de militantes do PT agrupados no
seu Setorial de C&T quando da
elaboragdo da plataforma do atual
governo, para alterar a localizagdo
da Embrapa. Por estar o Ministério
da Agricultura historicamente com-
prometido com o agronegocio, eles
consideravam que s6 no MCT seria
possivel retomar a bandeira contra-
hegemonica da Agricultura Familiar
que haviam levantado com algum
sucesso no inicio do governo Lula.

A outra, que corrobora o sentido
da anterior, remonta aquela con-
juntura, quando ocorreram timidas
acoes do presidente da Embrapa
para desenvolver tecnologia para a
Agricultura Familiar. Irados e unis-
sonos protestos na midia (... sabe-se
14 o que ocorreu nos gabinetes!) dos
porta-vozes do agronegdcio “mo-
derno” e do latifindio “atrasado”
provocaram a sua demissao.

O fato de aquela mobilizagdo ter
sido frustrada, provavelmente em
prol da governabilidade, a0 mesmo
tempo que evidencia o acerto daque-
les ensinamentos, sugere um outro:
quando uma institui¢do desenvolve
pesquisa aderente aos interesses de
alguma elite, ela ndo apenas a usa
e valoriza como impede sua reo-
rientacao.

A questdo, para responder nossa
pergunta-titulo, é saber se a elite in-
dustrial “brasileira”, que ao contrario
daquela do agronegécio, vem sendo
afetada ha duas décadas por um pro-
cesso de desindustrializacdo e desna-
cionalizagdo e, mais recentemente,
pela “ameaca chinesa”, ira responder
como esperam os fazedores da PCT.
Nao parece plausivel pensar que ela
passe a tentar afirmar sua competiti-
vidade via inovagao em P&D e ndo
na importacdo de tecnologia desin-
corporada e, principalmente, como
vem fazendo de modo contumaz, na
compra de tecnologia embutida em
maquinas e equipamentos.

Indo mais além (ou aquém) de
questdes “ideoldgicas”, cabe lembrar

as inumeras evidéncias de que ela,
apesar do significativo aumento dos
beneficios que vem recebendo do
governo, que vao desde a subvengao
econdmica até a alocagdo gratuita de
pesquisadores, passando pela renun-
ciafiscal, ndo tem alterado sua pouca
propensdo a realizar P&D.

E que durante o periodo neolibe-
ral os fazedores de politica também
esperaram que as empresas indus-
triais, acicatadas pela abertura co-
mercial, iriam se tornar competitivas
via transferéncia dos resultados da
pesquisa universitaria e da realizacao
de P&D intramuros. E que, como
ficou patente, elas simplesmente
venderam seus ativos ao capital
estrangeiro para explorar outros ne-
gocios e provocaram um desemprego
que até agora amargamos.

Antes de criar inovag¢des or-
ganizacionais, como a criacdo de
uma “Embrapa da industria”, na
expectativa de que possam alterar o
comportamento racional de excelen-
tes empresarios, € necessario que os
fazedores de politica compreendam
o que diferencia o comportamento
das elites que se relacionam com a
C&T. E, mais ainda, que percebam
que ha outros agentes econdmico-
produtivos em nossa sociedade,
que ndo as empresas privadas, que
necessitam e merecem urgentemente
a sua acao.
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