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A segunda onda de concertacoes sociais
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actos sociais, globalizagcao e integragdo

regional (Editora da Unicamp) é

um livro que pretende trazer para o

Brasil a discussao sobre o conceito

de “concertagdes sociais”, que foi
utilizado como instrumento para reformas no
Welfare State e no mercado de trabalho na Europa.
A obra reune textos produzidos pela literatura
internacional, juntamente com contribuigcées

de autores brasileiros.

Na entrevista que segue, o professor Jorge
Ruben Biton Tapia, um dos organizadores e co-autor
de um capitulo do livro, explica que o conceito de
concertagao social nasceu no contexto europeu dos
anos 1970, quando foi possivel fazer negociagoes
entre Estado, empresarios e trabalhadores através
de organizagdes empresariais de cupula, com
uma agenda baseada na moderagao entre salario,

emprego

e aumento dos gastos sociais.

Segundo Tapia, este modelo aparentemente
tinha se esgotado diante das politicas neoliberais
dos anos 80, mas na década seguinte surgiu uma
segunda onda de concertagoes sociais, com
numero maior de atores e uma agenda também
ampliada por temas como meio ambiente e politica
regional. Na opinidao do professor, em sociedades
complexas, desiguais e assimétricas como as
atuais, a concertacao social e os mecanismos de
negociagao sao os instrumentos em que devemos
apostar para tomar decisoes coletivas.

Jornal da Unicamp — Concertacdo
social é um termo incomum mesmo
na literatura da ciéncia politica. Pode
explicar do que se trata?

Jorge Tapia — O conceito de con-
certacdo social nasceu nos anos 1970,
relacionado ao chamado neocorpo-
rativismo, para explicar as politicas
elaboradas que tinham por base estru-
turas de representagdo de interesses
centralizadas, as quais se associavam
organizacgdes de cupula sindicais e
empresariais. A concertagdo consiste
na elaboragdo de politicas publicas
através de negociagdes entre Estado,
empresarios e trabalhadores através de
organizacdes sindicais e empresariais
de ctpula. Aqui, uma organizagdo de
ctpula equivalente seria a CNI [Confe-
deragdo Nacional da Industria], embora
nunca tenha desempenhado este papel
no Brasil.

JU — O que se negociava nessas
organizacgoes de cupula?

Jorge Tapia — A agenda nos anos
60 e 70 estava muito baseada na mode-
ragdo entre salario, emprego e aumento
dos gastos sociais, isto €: a expansdo
do Welfare State [Estado do Bem-estar]
em troca da negociacdo salarial ao in-
vés de greve, e assim por diante. Esta
era a idéia do neocorporativismo e a
concertagdo ¢ a politica baseada neste
tipo de negociagao.

Diante da liberalizagao dos anos 80,
ocorreu uma descentralizagdo muito
grande da negociagdo, que antes era
feita em nivel nacional e passou para o
nivel setorial e das empresas. Ao mesmo
tempo, a politica keynesiana foi sendo
substituida pelas politicas neoliberais,
que enfatizavam o papel regulador do
mercado —embora o Estado nunca tenha
saido totalmente deste processo.

Com a retra¢ao do keynesianismo e
a desregulamentacdo ¢ a descentraliza-
¢do das rela¢des industriais, 0 modelo
anterior de concertagdo social também
sofreu abalos. Entretanto, ja no final
dos 80, mas sobretudo nos 90, houve
uma espécie de segunda onda das con-
certagdes sociais, que sdo diferentes
daquela dos anos 60 e 70.

JU — E quais foram as mudan-
cas?

Jorge Tapia — Mudou a agenda,
por exemplo. Temos um processo de
ajuste do Welfare State, o que ndo
significa seu desmantelamento, mas
uma redugdo e uma reversido da sua
tendéncia de crescimento. Por outro
lado, a agenda ¢ ampliada por questdes
como meio ambiente e politica regio-
nal, embora o nucleo bésico contemple
as questoes anteriores. E o numero de
atores também se altera, somando-se ao

Livro reune
importantes
textos sobre
conceito que
surgiu na
década

de 70 na
Europa

Estado, as associacdes empresariais €
aos sindicatos, 0os governos regionais
e as associagOes setoriais (ndo apenas
as de ctipula), entre outros.

JU — Em que medida a consoli-
dacdo da Unidao Européia influi para
esta segunda onda de concertagoes
sociais?

Jorge Tapia — A unificacdo jogou
um papel importante, que os autores
do tema denominam como o ‘vinculo
externo’. Com o Tratado de Maastricht
[que promoveu a unido monetaria eu-
ropéia em 1992] e a determinagdo do
limite de 3% de déficit publico para
poder entrar na zona do euro, uma série
de economias nacionais tiveram que se
ajustar. E o0 mecanismo para este ajus-
te, que no fundo significava criar um
minimo de convergéncia entre os di-
ferentes atores da sociedade, implicou
justamente em politicas negociadas,
concertadas.

JU — Qual é o proposito da publi-
cagdo deste livro?

Jorge Tapia — O livro retine alguns
dos textos mais importantes sobre as
concertagdes sociais nos anos 90, num
esforgo para trazer uma discussao que
acontece ha quinze anos na Europa,
mas que praticamente inexiste no Bra-
sil. Mesmo aqueles que se dedicam ao
tema, talvez saibam pouco, até porque
a partir dos 80 achou-se que o assunto
estava esgotado. Eu, inclusive, desco-
bri que ele tinha renascido por acaso,
ao realizar pesquisas para um paper
solicitado para um seminario.

JU — Por que o senhor considera
esta discussdo importante para o
Brasil?

Jorge Tapia — Antes, devo admitir
que esta discussdo causa certa des-
confianga. No imaginario politico e
social brasileiros, pactos sociais sdo
iniciativas que nunca funcionam, seja
por causa de uma crise econémica
que varre a possibilidade de consen-
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0 professor Jorge Ruben Biton Tapia, um dos organizadores da obra: “E preciso
complementar as instancias de discussao que ja existem na democracia representativa”

S0, seja porque os atores dominantes
recusam-se a negociar, ou ainda porque
o Estado ndo parece verdadeiramente
interessado.

Entretanto, penso que a discussdo
¢ pertinente para o pais porque desde
a Constituicdo de 88 tem havido um
processo de adensamento do associati-
vismo. Podemos usar como pardmetro
a criacdo de diversos conselhos em
areas como de educacdo, saude e as-
sisténcia social. E o associativismo, na
verdade, € o tecido basico para promo-
ver concertagao social, isto &, politicas
negociadas entre atores relevantes.

JU — Os conselhos ndo seriam vi-
timas da mesma desconfianca quanto
a resultados prdticos?

Jorge Tapia — E uma experiéncia
complexa, que estd muito no inicio
e que ainda causa polémica, pois os
conselhos funcionam em alguns casos
e menos em outros. De qualquer ma-
neira, temos o embrido de algo novo. A
isto eu associo a criagdo pelo governo
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Lula do Conselho de Desenvolvimento
Economico e Social (CDES) em 2003,
que considero uma novidade — fiz um
estudo sobre sua implantagao.

Este conselho ¢ um espaco de in-
terlocucdo e negociagdo que existe em
inameros paises, como Franca, Italia,
Portugal, Espanha, Suécia e Africa do
Sul. Ele ndo possui poder deliberativo,
mas penso que ¢ um laboratorio impor-
tante por reunir empresarios, sindica-
listas e liderancas de movimentos so-
ciais, exprimindo na sua representagao
a diversidade social do pais.

A construgdo de uma institui¢ao ¢é
um processo longo e complexo, quando
no Brasil temos uma afoiteza tipica de
considerar que ela ndo serve simples-
mente porque nao viabilizou politicas
em um ou dois anos. O CDES vem se
adensando do ponto de vista institucio-
nal e, embora consultivo, da ressonan-
cia aos debates, indo na direcdo de criar
condigdes para discutir novas formas
de concertagdo social.

JU — Quais sdo as discussoes que
ocorrem dentro do CDES?

Jorge Tapia — Na ultima reunido
[06 de novembro], por exemplo,
Guido Mantega e Henrique Meirelles
apresentaram a visdo do Ministério
da Fazenda e do Banco Central sobre
a crise internacional e seus impactos
no Brasil, e as ultimas medidas que as
duas instituigdes tomaram. Mas é um
forum onde se discute de tudo, como
por exemplo, composi¢do do Copom,
politica de taxas de juros, politica ener-
gética, politica de comércio exterior,
reforma politica e reforma tributaria.

A agenda é ampla e muito colada a
agenda do governo, o que em si ndo é
um problema, haja vista que em outros
paises se discutem temas da agenda
publica, mas que em grande parte sdo
também do governo. O que existe 1a —
e muito pouco aqui — € que em paises
como Portugal, Italia, Franga e Espanha
o conselho produz relatorios técnicos
sobre o tema, a pedido do governo,
mantendo um didlogo muito préximo.

JU — Vai demorar até que o CDES
e outros conselhos atinjam o mesmo
nivel de didalogo com o governo?

Jorge Tapia — Ainda estamos
engatinhando, mas acho a experién-
cia valida, importante e necessaria,
primeiramente porque ¢ preciso com-

plementar as instancias de discussdo
que ja existem na democracia repre-
sentativa. Ha autores que consideram
os conselhos e seus congéneres como
uma negacdo da democracia repre-
sentativa, argumentando que estdo
subtraindo poderes do parlamento.
Isto ndo ¢ verdade, ja que conselhos
ndo tém poder deliberativo. Um desa-
fio ¢ justamente criar mecanismos de
interlocu¢do com o parlamento, o que
pode contribuir para uma melhoria dos
costumes politicos.

Um segundo aspecto a ser desta-
cado ¢ que em sociedades complexas,
desiguais e assimétricas como as atu-
ais, uma cultura da negociagao, que ndo
seja meramente paliativa, pode cumprir
um papel importante. E o Brasil possui
um cendrio tipico. A grande alternativa,
agora que se contesta tanto a idéia neo-
liberal de que o mercado tudo regula, ¢
criar condig¢des para negociar e tomar
decisdes a partir da diversidade dos
atores, sem a utopia de que todo mundo
vai passar a pensar igual.

JU — A4 crise mundial e 0 aumento
da desconfianca em relacdo ao pensa-
mento neoliberal tornam o ambiente
mais propicio para a aceitacdo do
conceito de concertagdo social?

Jorge Tapia — Em minha opinido,
a concertacdo social e 0s mecanismos
de negociago sao os instrumentos nos
quais deveriamos apostar como uma
das melhores formas de tomar decisdes
coletivas. Este ¢ o ponto central. Como
eu disse, a sociedade de hoje ndo ¢ a so-
ciedade classica do século 19, é muito
mais complexa e apresenta identidades
muito mais diferenciadas, com uma
agenda de interesses tdo ampla que
torna bastante dificil encontrar um viés
de classe nisso tudo.

Acho importante, inclusive, vincu-
lar uma discussao sobre estilos de vida.
Ja se sabe desde o Clube de Roma que
este padrdo de consumo per capita
americano ndo ¢ viavel nem desejavel
para o mundo inteiro. E ruim enquan-
to qualidade de vida, pois maximiza
0 consumismo, ¢ inviavel do ponto
de vista dos recursos disponiveis no
planeta. Devemos procurar estilos
diferentes de desenvolvimento, cul-
tura e consumo, e para iSso € preciso
possibilitar o maximo de participacao.
Espero que o livro represente uma con-
tribui¢do para esta discussao.




