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esquisa desenvolvida na

Faculdade de Ciéncias M¢é-

dicas (FCM) analisa trinta

processos tramitados pelo

Forum de Campinas rei-

vindicando adicional por
insalubridade. Decorrentes da falta de
acordo na audiéncia inicial entre empresa
e reclamante, 93% deles revelaram-se
legitimos. Segundo o autor do estudo, o
engenheiro mecanico com especializa-
¢do em seguranga do trabalho e perito
judicial Eduardo Martinho Rodrigues,
a abordagem trata de agdes judiciais
trabalhistas com a ideia de compreender
a dinamica das solicitagdes de adicional
de insalubridade.

Mais especificamente, o objetivo
do trabalho — orientado pela professora
Aparecida Mari Iguti, do Departamento
de Medicina Preventiva e Social da Fa-
culdade de Medicina (FCM) da Unicamp
— foi caracterizar processos judiciais de
pedido de adicional de insalubridade
quanto ao perfil dos litigantes, aos agen-
tes insalubres, aos aspectos periciais e
a sentenca proferida. O estudo de trés
casos permitiu ainda compreender a di-
namica das solicitagdes de adicional de
insalubridade. Entre os objetivos especi-
ficos, o pesquisador menciona também a
preocupagdo em situar nas demandas os
principais argumentos do perito, do juiz
e sua relacdo com a sentenca, além de
aspectos singulares que permitiram ca-
racterizar o enquadramento de atividades
insalubres decorrentes de uma percepgao
particular do perito.

O trabalho se desenvolveu em duas
etapas, uma tedrica e outra de campo. Na
primeira, o autor resgatou os anteceden-
tes que levaram a institui¢ao do adicional
de insalubridade, em 1938, e como a
partir dai se desenvolveu a legislagdo que
determinou a Portaria 3.214/78, em espe-
cial a Norma Regulamentadora 15 (NR
15) que trata das Atividades e Operagdes
Insalubres e que se mantém praticamente
inalterada até hoje. Segundo ele, a norma
¢ tecnicista e presume que o perito tenha
conhecimento das tecnologias, das doen-
cas do trabalho, exigindo interpretagdo
cuidadosa da legislagdo em relagdo ao
ambiente periciado.

Para a atividade de campo foi so-
licitada autorizag@o ao juiz presidente
desembargador do Férum Trabalhista
de Campinas para o estudo documental
exploratdrio de processos judiciais. As-
sim foram levantados trinta processos em
cinco das doze Varas do Trabalho exis-
tentes na cidade, contemplando a analise
documental da peticao inicial, da contes-
tagdo, do laudo pericial, da impugnacao,
dos pareceres de assistentes técnicos,
dos quesitos das partes litigantes ¢ da
sentenca. Foram examinados processos
j& com sentenca, independentemente do
resultado, por meio de copias xerogra-
ficas dos documentos principais. Trés
estudos de casos, baseados em situagoes
singulares, foram selecionados dentre os
trinta processos e permitiram dissecar o
historico da demanda, os resultados da
pericia e a sentenga do juiz.

Os processos estudados revelam
divergéncias nos laudos, pois peritos e
assistentes técnicos apresentam diferen-
tes dados e distintas abordagens. Para o
pesquisador, as sentengas dos juizes, em-
bora ndo adstritas aos laudos, podem ser
afetadas pela qualidade das pericias. Ele
atribui a qualidade dos laudos a vivéncia,
formacao e cultura do perito. Considera
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ainda que a pericia depende do pro-
prio contexto do processo em que
diferentes atores sociais afetam as
informacoes.

Lembra também a defasagem
entre o tempo do exercicio das ati-
vidades e o da realizagdo da pericia,
intervalo em que podem ter ocorrido
alteracOes substanciais nas situagdes
de trabalho. Em suma, diz ele, os
julgamentos tendem a considerar os
argumentos periciais, os laudos tém
confirmado a presenga de agentes
insalubres que levam ao pagamento
do adicional de insalubridade, além
do que se revelam precarios contro-
les sobre as condig¢des de trabalho, o
que leva a persistente exposicao de
trabalhadores aos agentes de risco
a saude.

Constatacoes

O trabalho leva o pesquisador a
varias ponderagdes. Considera que as
demandas, que ocorrem depois que
o reclamante esta fora do emprego,
ndo seriam necessarias se tudo ti-
vesse sido resolvido no ambito de
empresa, evitando o grande niimero
de processos na justiga. Para ele, o
estudo se justifica pelo nimero de
casos concretos vislumbrados. Em
Campinas, em 2010, ocorreram cerca
de vinte mil processos trabalhistas
dos quais 5%, aproximadamente
800, reivindicam pagamentos por in-
salubridade. Diante desses numeros
ele se pergunta: “E os trabalhadores
que ndo fizeram demandas e prin-
cipalmente aqueles que continuam
trabalhando expostos aos mesmos
riscos?”. Ele entende que as em-
presas postergam o pagamento do
adicional de insalubridade previsto

Trabalhador com equipamentos de seguranca adequados: para pesquisador, ha falhas na regulacio

na Constituicdo porque o acerto na
justica fica mais barato. Elas contam
também com a possibilidade de o
trabalhador desempregado ser levado
a aceitar mais facilmente um acordo
proposto, mesmo em prejuizo dos
seus direitos.

Rodrigues considera que o bom
trabalho pericial fornece provas que
influenciardo a decisdo judicial e
por isso deu-lhe particular atencdo.
“As condi¢des de insalubridade e
de periculosidade sdo aferidas por
engenheiros com especializacdo em
seguranga do trabalho e médicos do
trabalho e as pericias desenvolvidas
por estes profissionais podem con-
tribuir para o estabelecimento do
direito e da justiga, ou seja, o direito
do funcionério que ndo recebeu o
adicional de risco segundo o previsto
na Constitui¢@o e para que a justica
social seja conseguida”.

Para ele, a exposicdo a insa-
lubridade ocorre porque existem
falhas de regulac@o e na atuagdo de
importantes 6rgaos de controle e de
representagdo. Caso dos sindicatos,
que se mostram impotentes para
discutir com a empresa aspectos
relacionados as condi¢des de traba-
lho, e das comissdes internas de pre-
vengao de acidentes, as Cipas, que
nem sempre se revelam eficientes.
Esses organismos de representagao
podem negociar melhores condigdes
de trabalho e quando falham néo
contribuem para resolugdes coletivas
e levam o funcionario a procurar
solu¢des individuais. O Ministério
do Trabalho e Emprego (MTE), orga-
nismo publico responsavel por esse
controle, encontra-se hoje voltado
para alguns projetos em especial e

tem poucos auditores. O MTE manda
o auditor nas situacdes de risco desde
que o sindicato o acione, pois nao
conta com funciondrios suficientes
para auditorias preventivas. Segundo
ele, o fato é corroborado pelos dados:
em 1985, o Brasil contava com cinco
mil auditores fiscais ¢ hoje tem em
torno de 2.300.

Os auditores tém poderes para
conduzir a inspe¢ao para ambientes de
trabalho em relacdo a aspectos fiscais
ou a insalubridade e a periculosidade.
Mas em relacdo as agdes envolvendo a
saude do trabalhador, ele levanta outro
complicador: nos dois Ultimos con-
cursos para auditor fiscal ndo houve
obrigatoriedade da especialidade em
seguranca do trabalho, de forma que os
novos admitidos, sem essa formagao
especifica, tiveram que ser submetidos
a uma preparacao. Essa defasagem os
leva a outra linha de atuagdo, mesmo
porque tém metas a atingir em relacao
a carteiras assinadas, fundo de garan-
tia, entre outras.

Ele esclarece ainda que podem ser
terceirizadas pelas empresas todas as
atividades que ndo sejam atividade-
fim. Mas as empresas ¢ as terceirizadas
encontraram brechas legais de modo a
terceirizar inclusive as atividades-fim.
Esse fato gera agdes que envolvem
empresas ¢ suas terceirizadas, o que
fica evidenciado pelo maior niimero
de empresas processadas do que de
processos, o que de certa forma acaba
levando a diluigdo das responsabili-
dades e a embaragos nos julgamentos.

Outra questdo interessante refere-
se aos participantes efetivos do litigio.
Em 100% dos casos, o trabalhador
comparece as pericias e seu advogado
o acompanha em cerca de 43% das
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vezes. O advogado da reclamada
comparece em 57% dos casos. A
maior participagdo dos representan-
tes da reclamada deixa o trabalhador
mais vulneravel.

Dos 30 casos foram escolhidos
trés em que houve uma percepgao
especial do perito ao comprovar a
situagdo de insalubridade. Sao casos
em que ndo bastava a inspegdo ou
questionamentos, mas era a maior
experiéncia de campo do perito que
permitiria evidenciar o risco. Depen-
dendo do seu conhecimento e da sua
experiéncia e cultura, o perito pode
deter elementos e aprofunda-los de
forma a superar dificuldades advindas
inclusive das falhas da legislagdo. Os
trés casos amplamente analisados
permitiram caracterizar a dinamica
do processo, a forma como a empre-
sa agiu, como o perito respondeu ao
que as partes perguntaram ¢ como
juiz alinhavou essas informagdes na
sentenca de primeira instancia.

Por sua vez, as empresas de certa
forma se omitem ao se darem por
satisfeitas a entregar aos trabalha-
dores o EPI e ao fazerem se sentem
desobrigadas de agdes que deveriam
ser tomadas antes. Antes disso, enfa-
tiza ele, a empresa deveria implantar
um sistema de protecdo coletiva,
tomar medidas administrativas ou
organizacionais e até providenciar a
substituicdo de agente agressivo por
outro menos impactante quanto ao
risco quimico.

Conclusoes

A primeira conclusdo que o pes-
quisador tira do trabalho ¢ a de que
trabalhadores expostos ao risco em
geral ndo possuirem grande formagao
e apresentam menor qualificagéo.
Some-se a isso o fato de em geral ndo
estarem acompanhados de advogado
nas pericias, enquanto a outra parte
comparece com um grupo muito bem
estruturado e organizado, constituido
de pessoal dos recursos humanos,
gerente, advogado, engenheiro de
seguranga.

Outra questdo que ressalta ¢ o
prevalecimento da politica de forne-
cimento de Equipamento de Protegéo
Individual (EPI), embora nem sempre
suficiente para eliminar o risco, por-
que se verifica que o trabalhador néo
0 usa convenientemente por desinfor-
magao ou por inadequagao funcional.

Nos casos analisados, Rodri-
gues observou que o adicional de
insalubridade foi conferido pelo juiz
quando havia indicios ou evidéncias
suficientes nas provas periciais e
que a sentenca proferida trazia argu-
mentos transcritos dos laudos. Ele
constata que nos processos analisados
deparou-se com bons laudos, mas
também com os que nao satisfaziam.

O pesquisador se pergunta a quem
interessa manter em acordos coleti-
vos o EPI como Unico determinante
na atenuagdo de insalubridade, pois
os trés laudos particularmente estuda-
dos mostram que a exposi¢ao ao risco
decorre da associagdo da qualidade
insatisfatoria dos equipamentos; da
sua quantidade inadequada; e da ndo
comprovacao do seu uso efetivo.

No ambito de Justiga do Traba-
lho, propde oficializar a Previdéncia
Social e nos casos em que ocorrer
reincidéncia da empresa em proces-
so com sentenca julgada oficializar
ao Ministério Publico do Trabalho
e também as Delegacias Regionais
do Trabalho, de forma a tornar o
controle social mais forte. Defende
ainda notificar a Vigilancia a Satde
do Trabalhador no SUS e a atualiza-
¢ao da Norma Regulamentadora (NR
15) da Portaria 3.214/78 que trata da
seguranca e medicina do trabalho.

u Publicacao
Tese: “Estudo de processos judiciais de insalu-
bridade”
Autor: Eduardo Martinho Rodrigues
Orientadora: Aparecida Mari Iguti
Unidade: Faculdade de Ciéncias Médicas (FCM)

0 engenheiro mecanico Eduardo Martinho Rodrigues, autor do estudo: compreendendo a dinamica das solicitaco



