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Reitores divulgam
comunicado
sobre a autonomia

®mJOSE TADEU JORGE BMSUELY VILELA BMARCOS MACARI

onceito presente nos estatutos

universitarios brasileiros des

de a década de 30 do século XX,

a autonomia universitaria veio

a consagrar-se como principio
constitucional na Carta Magna de 1988. Foi
nas Universidades Estaduais Paulistas, en-
tretanto, que, a partir de 1989, esse princi-
pio foi aplicado em sua plenitude com a ins-
tituicdo do regime de autonomia financei-
ra com vinculagdo orcamentaria, viabilizan-
do aautonomia administrativa e refor¢cando
as prerrogativas — em muitos aspectos ja
existentes — da autonomia didatico-cienti-
ficae daindissociabilidade entre ensino, pes-
guisa e extensao.

Destinou-se as trés instituicdes do siste-
ma paulista — USP, Unicamp e Unesp —uma
cota-parte sobre a arrecadagdo do ICMS es-
tadual tomando-se por base a média orca-
mentéria de cada uma. Essa medida foi de
fundamental importancia para o exercicio
da autonomia plena e para o inegavel éxito
da experiéncia paulista. A diferenca do mo-
delo anterior, em que os recursos Ihes eram
repassados sob demanda, a autonomia trou-
xe a incorporagéo de conceitos de gestdo que
antes eram impossiveis de serem aplicados
nas universidades, dada sua dependéncia
umbilical do controle centralizado e da po-
litica de liberacBes financeiras em conta-
gotas. E seu escopo, arrojado para a época e
ainda hoje singular no pais, é permitir que
as universidades paulistas se auto-admi-
nistrem tendo como parametros o compor-
tamento da economia, a escolha de priorida-
dese, principalmente, aresponsabilidade no
uso dos recursos publicos.

Desde entéo, os indicadores apresentados
pelas estaduais paulistas séo muito mais sig-
nificativos do que antes da autonomia. Sejado
ponto de vista qualitativo, seja quantitativa-
mente, eles expressam uma evolugdo muito
acima do crescimento do orcamento das u-
niversidades em termos reais, demonstran-
do de forma inequivoca a eficiéncia e a serie-
dade no uso do dinheiro publico. S&o sinto-
mas de um ensino sélido, de uma extenséo
gue tem consequéncias sociais e de uma pes-
quisa muitissimo mais vigorosa que antes e
muito mais apta a gerar conhecimento novo,
0 que certamente explica por que, desde ha
alguns anos, as universidades estaduais
paulistas aparecem sistematicamente bem
posicionadas nas classifica¢des internacio-
nais. Explica também porque, juntas, as trés
institui¢cdes respondem por mais de 50% da
pesquisa académica nacional e porque seus
cursos de graduacéo e de pés-graduacao si-
tuam-se, namédia, entre os melhores do pais.

Mais que isso, ao longo desses anos as trés
universidades assumiram tarefas que vao
além das suas obrigacdes, mas se inserem no

carater publico de seus objetivos e foram
viabilizadas pelo processo de autonomia
vigente. O exemplo mais marcante esta na
area da saude, em que — tomando a peito a
dificil situacdo da saude brasileira — arcam
com o desafio ciclopico de gerir complexos
hospitalares muito maiores do que suas
necessidades de infra-estrutura para for-
mar profissionais nos niveis de graduacéo
e pés-graduacéo.

*

Ao longo de dezoito anos de vigéncia da
autonomia plena, as Universidades Estadu-
ais Paulistas conviveram com sucessivos
governos e diferentes estruturas burocréa-
ticas — da extinta Secretaria de Ciéncia e
Tecnologia, Desenvolvimento Econdémico e
Turismo a atual Secretaria de Ensino Supe-
rior —, mantendo integras suas prerrogati-
vas de administracdo propria.

Autdnomas em relagdo ao caixa Unico da
administracao direta —isto é, operando com
contas proprias, como afinal continua a a-
contecer —, as universidades sdo fiscalizadas
pelo Tribunal de Contas do Estado, néo dei-
xando, todavia, de manter informado o Sia-
fem (Sistema Integrado de Informagdes Fi-
nanceiras) estadual, mensalmente a partir
de 1997 e diariamente a partir de meados de
2007, proporcionando total visibilidade a
seus gastos e investimentos. Isto é importan-
te porque, com a vinculagao de recursos e a
possibilidade de remaneja-los livremente,
nossas universidades passaram a fazer po-
liticas publicas muito mais pertinentes que
antes, de um lado por se acharem préximas
das demandas e necessidades sociais de su-
as regides, de outro por terem o poder de
inclui-las nos projetos definidos por seus
planejamentos estratégicos.

Gragas a essa configuragdo da autonomia
e também ao fato de que nossas universida-
des formulam seus proprios programas
didético-cientificos, as mudancas burocra-
ticas do Estado, normais de um governo pa-
ra outro, nao tém o poder de interferir no
principio constitucional da indissociabili-
dade entre ensino, pesquisa e extensao, nem
de alterar a correlacdo de investimentos na
pesquisa basica ou aplicada, conforme se
especula. A indissociabilidade é intrinseca
adinamica de cada universidade e o finan-
ciamento da pesquisa passa antes pela rela-
¢do direta das de nossas institui¢cbes com as
agéncias de fomento, pratica ha muito es-
tabelecida e consagrada, dependendo mui-
to mais da atuacao dos grupos de pesquisa
edoincremento de politicas internas que, re-
motamente, do redesenho do organograma
das secretarias de Estado.

A defesadaautonomiaé legitimae deve ser
mesmo um esforco permanente. Mas o escla-
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Unicamp, USP e Unesp sdo responsaveis por mais de 50% da pesquisa produzida no pais

recimento publico deve incluir o fato de que
as universidades seguem administrando
seus orcamentos, fazendo os remanejamen-
tos financeiros necessarios, operando revi-
sBes de contratos de servicos e realizando as
contratagdes de pessoal previstas nos orca-
mentos aprovados em seus Conselhos Uni-
versitarios. Nao se pode ignorar que o con-
tingenciamento de recursos foi suspenso ha
dois meses e 0s recursos integralmente re-
passados as universidades. E que o Conse-
lho de Reitores (Cruesp), depois dos percalgos
iniciais, mantém sua prerrogativa de nego-
ciar salarios e definir politicas de interesse
comum das universidades.

Embora a autonomia financeira esteja es-
pecificada em uma lei que se renova a cada
ano, e apesar dos temores despertados pe-
los movimentos iniciais do novo governo,
ndo hé, neste momento, condig¢des objetivas
nem raz0es para acreditar na interrupcao
do principio constitucional em que se baseia.
Houve conversacdes e os entendimentos
chegaram a bom termo. Entre estes inclui-se
adiscussdo em torno da implantacg&o do pro-
jeto de Previdéncia do Estado, a que o gover-
no esta obrigado pela reforma constitucional
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de 2003 e em que o principio da autonomia
das universidades estaduais foi resguardado
no projeto de lei a ser votado pela Assembléia
Legislativa, assegurando a elas a prerroga-
tiva de conceder as aposentadorias e admi-
nistra-las, preservando-se assim, aos que sdo
detentores desse direito, a garantia de pari-
dade e integralidade dos vencimentos.

E importante ver que a autonomia, ao mes-
mo tempo que libertou nossas instituigdes de
qualquer vinculagéo politica, oferecendo a
sociedade, em contrapartida, a plena respon-
sabilidade administrativa, reforcou seu com-
promisso social e a identifica¢do de seus pro-
gramas de pesquisa e de servi¢os com a mis-
sdo primordial dessas instituigdes, que € 0
ensino. A abundancia de bons resultados
demonstra ndo s6 a conveniéncia de manté-
la como também de aprimora-la, para que,
inclusive, continue servindo de modelo as
demais universidades brasileiras.

Campinas, maio de 2007

José Tadeu Jorge, Suely Vilela e
Marcos Macari s&o, respectivamente,
reitores da Unicamp, da USP e da Unesp

»Seguranca privada

Parabenizamos o autor do trabalho que resultou na ma-
téria “Seguranca privada foge do controle do Estado” [edi-
¢ao 358]. Trata-se de um assunto que tem sido pratica-
mente abandonado — além de confundido - pelas autorida-
des responsaveis pela Seguranga Publica deste pais. Ini-
cialmente, queremos registrar um conflito de interesses na
legislacéo, pois os Unicos estabelecimentos obrigados a

ter sistemas de seguranca armado sdo os de crédito e
transporte de valores, de acordo com as exigéncias dos
institutos de seguros, conforme o previsto na Lei 7.102/
83. Portanto, se a legislacéo foi elaborada para a regulari-
zacdo e funcionamento das empresas de vigilancia, trans-
porte de valores e cursos de formag&o, ela ndo pode
atingir outros segmentos de seguranca privada de alcada
do Estado.

Misael Sousa

»Economia

Os fendmenos retratados na matéria “Por que esta dificil ‘subir na vida’
" [edicéo 357] explicam o crescente niimero de casos de depresséo em
nosso mundo. E cada vez maior o contingente de pessoas com estudo
superior que ndo consegue boa colocagao no mercado; as vezes, elas ndo
conseguem colocagao alguma. Isso gera uma angustia tremenda para elas
e para suas familias, que ndo véem perspectiva de um futuro melhor.
Como estimular um jovem a estudar com esse panorama?

Ménica Cenci Antunes Hingaro, médica
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