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} Estudo mostra que, apesar de aperfeicoamento de instrumentos, fiscalizacao de empresas de vigilantes é falha

Seguranca privada foge do controle do Estado
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unto com o agravamento dos

indices de violénciae crimina-

lidade, o Brasil viu crescer nos
Gltimos anos 0 numero de empre-
sase pessoas ligadas a prestacao de
servico na area da seguranga pri-
vada. Dados de 2003 informam que
0 pais conta com cerca de 450 mil
vigilantes devidamente re-
gularizados. Estima-se, po-

rém, que paracadaumdesses  45() mil
trabalhadores, outrostrésa- . .

tuem informalmente no seg- V|g|lqntes
mento, sem qualquer capa- Iegallzados

citacdo paratanto. Aessare-
alidade, por si s6 preocupante, so-
ma-se o fato de o Estado exercerum
controle falho sobre o setor. “Em-
bora os instrumentos legais te-
nham sido aperfei¢coados recente-
mente, ainda persistem regras de-
ficientes e mecanismos frageis que
dificultam a fiscalizacdo emtorno
da atividade, seja ela formal ou
ndo”, afirmaCléber daSilva Lopes,
gue acaba de apresentar disserta-
¢dode mestrado acercadotemaao
Instituto de Filosofia e Ciéncias
Humanas (IFCH) da Unicamp.
No entender do pesquisador, tal
realidade constitui um problema
paraaefetivacdo dos direitos hu-
manos na sociedade brasileira,
Visto que os agentes de seguranca
privada autorizados e treinados
detém poderes que podem afetar as
liberdades civis dos cidad&@os. N&o
raro, lembra Lopes, os vigilantes
fazem uso da forca paradefender
aintegridade fisica e patrimonial
de seus clientes. “No Brasil, esse
potencial deameagaéespecialmente
preocupante, visto que os elevados
indices de criminalidade e os fre-
guentes conflitos sociais podemin-
duziraexecugdo de um policiamen-
to privado agressivo e abusivo”,
analisa. Mais grave ainda, prosse-
gueoautor doestudo, éaexisténcia
de um contingente gigantesco de
vigias e segurangas que trabalham
na informalidade. Entre estes, a
grande maioria ndo possui qual-
quer preparo paraexercer afuncéo.
No pais, informa Lopes, quem
“vigia” osvigilantes é a Policia Fe-
deral, ou seja, 0 6rgao é que exerce
ocontrole sobre as atividades liga-
das a seguranca privada. Ocorre,
porém, que essa tarefa ndo vem
sendo cumprida a contento, em
razdo de uma série de fatores. O
pesquisador reconhece que a PF
realizou esforgos para imprimir
umamelhor regulacéo sobre 0 seg-
mento, principalmente comaedi-
cdodaPortaria387/06,deagostode
2006. Estaintroduziu novasexigén-
cias paraaeducacdo dosvigilantes,
comoaampliacio dacargahoraria
doscursosde formagéo eainclusao
dedisciplinasrelacionadasaos di-
reitos humanos e a integracao en-
tre as segurancas privada e publi-
ca. Também estabeleceu o conceito
do uso proporcional da for¢a nos
treinamentos. “Foram inovacdes
importantes, sem ddvida, mas que
nédo deram contade superar os di-
versos problemas relativos ao se-
tor”, afirma o autor do estudo.
Um desses problemas, segundo
Lopes, diz respeitoao controle das
armas de fogo. A despeitode are-
gulagdo ter experimentando a-
vancgos nesse aspecto na ultima
década, o pesquisador considera
que ela esta restrita aos produtos
emsi, ndoalcancando, portanto, as
atividades de policiamento priva-
do, que obviamente fazem uso de
armamento. “Isso se deve menos
por falhada Policia Federal e mais

Pais tem

-
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Agente de seguranca privada em rua de Campinas: para pesquisador, marco legal
permissivo é problema no controle do uso de armas de fogo

pelo fato de o Brasil possuir um
marco legal permissivo. A legisla-
¢do ndo define e ndo permite que o
orgao regulador defina quais ati-
vidades de seguranca privada de-
vem ser executadas de maneira de-
sarmada. Por incrivel que pareca,
essa decisdo cabe ao prestador e ao
contratante dos servicos de segu-
ranca”, explica.

Lopes avalia que também exis-
tem falhas nosrequisitos paraacon-
cessdo de autorizagéo parao funci-
onamento de empresas e atuacao
de vigilantes, a despeito destes te-
remsido igualmente aprimorados
nos ultimos anos. Atualmente, o
candidato aumavagade vigilan-
te é obrigado a apresentar, por e-
xemplo, atestado de antecedentes
policiaise comprovante de sanida-
de mental. Entretanto, a baixa es-
colaridade exigida para o ingres-
so na profissdo [42série do ensino
fundamental] continuasendoum
problema. Este item nédo pode ser
alterado porque é regido por lei es-
pecifica, datada de 1983.

Outradificuldade paraque ocor-
raumaefetivaregulacéo estatal so-
bre aseguranca privada é a fragili-
dade dos mecanismos disponiveis
para incentivar os controles inter-
noeexterno.Emrelagdoao primeiro
caso, conforme Lopes,aPFnéocobra
dasempresasaapresentacdo de re-
latorios de prestagédo de contas. A
Unica exigéncia ¢ a elaboragéo de
documentos referentes a produtos
controlados [armas e acessOrios] e
eventuais condutas criminosas de
vigilantes. “Sao normas importan-
tes, mas que ndo constituem ins-
trumento de supervisao constante
e passivel de acompanhamento pu-
blico”, considera. No que toca ao
controle externo, que deveria ser
exercido com a participagdo dos
clientes, também ha falhas.

Deacordo comoautor dadisser-
tacéo, a PF dispde de instrumento
para incentivar o controle sobre a
seguranca privada por parte dos

sindicatos laborais e patronais: a
Comissdo Consultiva para Assun-
tosde SegurancaPrivada (CCASP).
Esse 6rgdo colegiado ndo conta, no
entanto, com a participacdo dos
clientes (exceto o setor bancario),
gue segundoalliteraturaseriamos
atores em condi¢des de desempe-
nhar o papel mais efetivo no con-
trole externo das atividades de se-
guranga privada. “Alémdisso, ha
umaoutraquestdo complicadaem
relacdoa CCASP. Asregras quere-
gulam acomissdo permitemain-
terferéncia dos setores privados
guando da punicéo das empresas
infratoras. Em outras palavras, ha
um claro conflito de interesses que
prejudica a fiscalizagao”, relata
Lopes, que foi orientado pelo pro-
fessor Andrei Koerner, do IFCH.

Crimes e milicias —Seacapaci-
dade fiscalizadorada Policia Fede-
ral sobre o universo formal da se-
guranca privadaapresenta defici-
éncias, o que dizer docontrole exer-
cido em relagdo as empresas e vi-
gilantes que atuam na informali-
dade? Deacordo com Cléber daSil-
va Lopes, autor de dissertacédo de
mestrado sobre o tema, a a¢do da
PF nesse aspecto é ainda mais dé-
bil e limitada. “Isso se deve tanto a
falta de uma politica nacional de
combate as atividades clandesti-
nas quanto a carénciade recursos
humanos, materiais e legais para
aexecucao de tal tarefa”, analisa.

Deacordo com o pesquisador, a
fiscalizaglo exercida pela PF sobre
o policiamento privado irregular
abrange apenas as atividades exe-
cutadas intramuros, transporte
devalores, escoltaarmada e segu-
ranga pessoal. “As atividades e-
xercidasem vias publicas, que sdo
muito comuns nos bairros de
classe média das grandes e médi-
ascidades, estdo forado controleda
PF.E,ao quetudoindica, também
nao estdo no foco das policias esta-
duais, visto que o nimero de em-
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Cléber da Silva Lopes, autor do estudo: poderes podem

afetar as liberdades civis dos cidadaos

presas clandestinas s6 fazaumen-
taremvezdecair”, diz Lopes. Essa
falta de “vigilancia” sobre a vigi-
lanciainformal é altamente preo-
cupante, naavaliagdo do pesquisa-
dor. E justamente esse segmento,
segundoele, que parece oferecer 0s
riscos mais sérios paraaconsolida-
cdodosdireitoshumanosno Brasil.

Os poucos dados disponiveis,
continua Lopes, indicam que ha
umaimportante concentragéo de
ocorréncias criminais nesse setor.
De janeiro de 2001 a setembro de
2003, por exemplo, foram regis-
trados na cidade de S&o Paulo
7.377 casos envolvendo profissio-
nais que atuam na seguranca pri-
vada. Desses, 25% diziam respei-
toaameacas e 20%, a lesdes corpo-
rais. “N@o por acaso, é nesse terre-
no que floresce o policiamento pri-
vado executado por justiceiros, as
milicias e osesquadroes damorte”,
afirma o autor do estudo.

Essas constatac@es, assinalaLo-
pes, apontam para a necessidade
do desenvolvimento de politicas

publicas voltadas ao controle es-
pecifico dasempresas e vigilantes
que pertencem ao universo infor-
mal. Em outras palavras, o Estado
né&o pode se eximir deexercer ocon-
trole sobre esse tipo de atividade,
sob pena de contribuir indireta-
mente para a progressdo da vio-
Iéncia e da criminalidade. “Mas,
paraque essas politicas sejam im-
plementadas, € necessario conhe-
cer melhor esse universo. E impe-
rativo saber quem e quantos sao 0s
provedores de seguranga, como
atuam, quem sdo os clientese que
implicacOes esse setor traz paraa
seguranca publica”, alerta. Um
aspecto fundamental dentro do
esforco parafiscalizaressaativida-
deirregular, aponta Lopes, é o mai-
or controle sobre as policias estadu-
ais, visto que a participacéo de po-
liciais civis e militares parece ser
intensa nesse universo. Somente
comaconjugacdo dessas medidas,
acredita o pesquisador, serd possi-
velexercer defato uma“vigilancia”
efetiva sobre os vigias.
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