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}Tese de doutorado sobre a criagéo do Ministério da Defesa conquista primeiro lugar em concurso nacional

A ‘caixa-preta’ ainda precisa ser aberta

ALVARO KASSAB
kassab@reitoria.unicamp.br

semana que passou foi emble-
A mética. Mostrou que, passadas
mais de duas décadas da rede-
mocratizagao, as cicatrizes abertas pelo
regime militar aindanéo foram fechadas.
Aos fatos. O ministro da Defesa, Waldir
Pires, atribuiu o apagdo aéreoafalhasna
“gestdo namanutencao” por parte da Ae-
ronautica. Umbrigadeirodareserva, ins-
tado peloancora, dizemrédio dealcance
nacional “que osmilitaresn&osao cidadaos
de segunda classe”. Palavras como “a-
quartelamento” (no caso, dos contro-
ladores de v60) voltaram ao noticiario.

Estranho? N&o paraosociélogoecien-
tista politico Luis Alexandre Fuccille, pes-
quisador do Nucleo de Estudos Estratégi-
cos(NEE) daUnicamp. Paraele, maisque
episddicas, asescaramucas se constituem
em um novo capitulo datensao que mar-
caasrelacBesentrecivise militares depois
—mas ndo s6 — da criagdo, em 1999, do
Ministério da Defesa. Fuccille € umestu-
dioso doassunto. Sua tese de doutorado
“Democraciae questao militar: acriacdo
do Ministério da Defesano Brasil” defen-
didano InstitutodeFilosofiae Ciéncias Hu-
manas (IFCH)da Unicamp, acabade con-
quistar,em Brasilia, o primeirolugar nase-
gundaedigao do Concursode Tesessobre De-
fesa Nacional. O concurso, de &mbito na-
cional, é promovido pelo Ministério da
Defesa e pelo CNPq.

O trabalho, que foi orientado pelo
professor Eliézer Rizzo de Oliveirae
contou com financiamento da Fapesp,
mostra o papel do Ministério da Defe-

sanoredesenho doaparelho do Estado
brasileiro e, segundo o autor, “busca
compreender como ademocraciaen-
tracomo umavariavel interveniente no
contexto da defesa nacional no quadro
p0Gs-1985”.

Fuccille é extremamente cuidadoso,
mas nado se furtaaabordar o problema.
Segundo o pesquisador, os militares
ainda ocupam cargos estratégicos na
burocraciado Estado e, como ficou pa-
tente no episddio do controle aéreo, do-
minam amplos setores do aparelho es-
tatal. “Nem o préprio ministro sabe se
foi sabotagem ou se houve falhas no
equipamento. Ele desconhece o que
estaocorrendo entre os seus comanda-
dos, justamente os militares. Estaque é
averdadeira ‘caixa-preta’”, observa.

O autor da tese afirma que o histori-
co desse jogo de esconde-esconde, de
resto um dos focos de sua pesquisa, é an-
tigo. Bastalembrar, pondera, que amon-
tagem do sistema de radares foi feitae
controlada pelos militares entre 1964 e
1985, ja que eles ndo confiavam nos ci-
vis. O problema é que perdura ainda
hoje amesma estruturaimplementada
durante o “periodo de exce¢do”, naqual
os militares continuam dando as cartas
naaviacao civil.

“Houveavangos, masaquestao dades-
militarizacdo do espaco aéreo foi colo-
cada e precisa ser enfrentada”, prega
Fuccille, paraquem precisa ficar defini-
do damesmaformao papel que cabe as
agéncias, entre as quais a Anac (Agén-
ciaNacional de Avia¢éo Civil) e,em ul-
timainstancia, tambémaInfraero (Empre-
saBrasileirade Infra-Estrutura Aeropor-

O pesquisador Luis Alexandre Fuccille (esq.) na cerimonia
de premiacdo em Brasilia: “A questao da militarizacdo do espago
aéreo precisa ser enfrentada”

tudria), que anteseravinculadaa Aero-
ndautica.

Adisputaporespaco estanagénese da
implantacéo, no governo Fernando Hen-
rique Cardoso (1995-2002), do préprio
Ministério da Defesa. Suacriagdo passou
longe do armisticio. Tanto que, anunci-
adaemjaneirode 1995, durante odiscur-
so de posse do primeiro governo, foi
concretizada apenas em 1999, ap6s o
inicio do segundo mandato. A resistén-
ciadacasernaeraentdo muito grande.

Osocidlogo contextualizao periodoem
suapesquisa. Lembraque,aépoca, oBrasil
eraumdos poucos paises que ndo tinham
um Ministério da Defesa. Suacriacio deu-
se tanto por pressdes enddgenas quanto
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exdgenas, segundo o pesquisador. Nofront
interno, Fernando Henrique preconizavaa
“reformadoEstado”, naqualaintrodugéode
um novo conceito de gerenciamento em
substituicdo ao Estadoburocréatico decreta-
vaofimdeumavelhapratica: ocontatodi-
reto dos militares com o presidente da
Republica.

Na avaliagao de Fuccille, o fim des-
satradicdo coincide com os estertores
da“EraVargas”, periodo nasuaopiniao
iniciado em 1930 e que nucleava Esta-
do, economia e sociedade, com o pri-
meiro desempenhando um importante
papel de organizador desta mesma so-
ciedade e de alavanca de construcao do
processo de industrializagdo nacional.
“Mas vale destacar que a participagao
militar na vida politica nacional ndo
nasce naprimeirametade do século XX,
hajavistaque o préprio periodo repu-
blicano é inaugurado sob o signo da
espadaaindanoséculo XIX”, observa
o cientista politico.

No frontexterno, avaliao pesquisador,
doisfatoresforam fundamentais. O primei-
ro, a pressdo exercida pelo processo de
globalizacéo, que determinou mudancas
profundasqueafetaramndoséoregime po-
liticoem vigor, como também o modelo
econdmico, o tipo de capitalismo, amo-
dalidade de Estado e as caracteristicas do
sistema politico. O segundoeratraduzido
no desejo do Brasil de terummaior prota-
gonismo externo. Essa pretenséo esbar-
ravanafaltadetransparénciacomrelacio
aquem era, de fato, o legitimo represen-
tante do governo nas negociagoes bilate-
raisou multilaterais.

Ruidos —*“Concretamente, as pessoas
ndo sabiam quem era o interlocutor da
chamada ‘diplomacia militar’”’, obser-
va Fuccille, lembrando que até entdo o
pais tinha quatro pastas cujos titulares
eram militares: os ministérios da Mari-
nha, do Exército, da Aerondutica, além
do ministro-chefe do Estado Maior das
Forcas Armadas (Emfa). “O Brasil ja-
mais teria um assento permanente em
qualquer organismo da ONU ligado as
amplasareas de segurancae defesasem
um Ministério da Defesa”.

Aabsorcao dos quatro ministérios por
uma Unica pastafoi marcada por inter-
corréncias, todas devidamente histo-
riadas e analisadas por Fuccille em sua
pesquisa. Amaior parte do ruido foi pro-
vocada pelavisivel insatisfacdo dos mi-
litares com a iniciativa de Fernando
Henrique Cardoso. Eles viam o novore-
bento daburocraciacomoum hibridode
“modismo” efruto da pressdo dosEUA,
cujo Departamento de Defesa funciona-
va desde 1947.

Fuccille exploranatese o queele cha-
made “dimensdo simbdlica” dacriacdo
do Ministério da Defesa, que é o fato de
asociedade e o Estado poderem dizer
aquiloque esperam das Forgas Armadas.

O pesquisador lembraque, ao contrario
doquealardeiaosenso comum, ndo hou-
veumaadesdo imediataaos idearios de-
mocréticos com o fim da ditadura em
1985. “Os militares lutaram para manter
muitas das prerrogativas e posi¢des den-
trodo aparelho do Estado. O poder civil,
desuaparte, ficou alheio, sejaporque ndo
guiscomprar essabriga, sejaporque ndo
haviainteresse.”

Apesar darejeicdo unénime ao proje-
tode FHC em um primeiro momento, as
vozes dos atores militares foram sendo
moduladas ao longo do processo de sua
criacdo. Fuccille mergulhanasdiferencas
queemergiramdoque o pesquisador cha-
ma de “costura”. A Marinha, por e-
xemplo, deiniciocriticacontumaz daim-
plantagédo do Ministério, logo se alinhou
as posigdes do presidente da Republica.
O motivo: com um contingente de 50 mil
homens, temiaser “engolida” pelo Exér-
cito, cujaforcaeracompostade cercade
200 milerepresentava o dobro dasoutras
duasforgas (Marinhae Aeronautica) so-
madas. Ademais,oministroda Armadasa-
biaque aimplantagdo do ministérioera
irreversivel.

O cabo-de-guerradeu-se nointeriordo
Grupode Trabalho Interministerial (GTI).
De um lado, ficaram a Marinha, a Casa
Militar, o Ministério das Relag6es Exteri-
oreseaCasaCivil. Dooutro, 0 Exército,
aAeronauticae o Estado Maior das For-
cas Armadas. Umavez criado o ministé-
rio, Fernando Henrique indicou Elcio
Alvares paraser otitular.

Acescolha, segundo Fuccille, decepci-
onou atodos. Alvares, ex-senador e ex-
governador do Espirito Santo, haviasido
lider do primeiro mandatode FHC eaca-
baradeserderrotadoemumadisputaelei-
toral. “Suaindicacao foi umaespécie de
anticlimaxefoi vistacomo prémio de con-
solacéo, reforgando a percepgéo, pere-
neentre os militares, de que os civistra-
tavamcomdesdémaquestdo dadefesana-
cional.”

De la paraca, acomegcar do proprio Al-
vares, que caiu por pressdo dos militares
depoisdeficarsobasuspeitadeterliga-
¢des com narcotraficantes, ndo foram
poucasas crises—o ministro José Viegas
Filho, porexemplo,janogovernode Lula,
saiu depois de bater de frente com os mi-
litares.

Fuccilleargumenta, porém, que mesmo
faltando muito paraque o Ministério da
Defesa se “robuste¢a” e ganhe “conteu-
do”, essasdiferencasintegramum proces-
s0, “no sentido sociolégico do termo”,
guetemtudo parase consolidar. Até mes-
mo os desvios de rotas, pondera, ndo sao
exclusividade do Brasil.

“Elaboracao e controle dos orcamen-
tos, controle de pessoal civil e militar,
definicao de fungdes e missdes, entre
outras competéncias-chave, témsido
pouco partilhadas com outras burocra-
cias, quer sejam do Executivo ou do Le-
gislativo, com os militares ocupando
postos-chave em todo o circuito. Con-
tudo, outras nagdes enfrentaram o mes-
mo desafio vis-a-vis as burocracias mi-
litares”, acredita Fuccille que, de 2003 a
2005, ocupou o cargo de gerente do De-
partamentode Politicae Estratégiado Mi-
nistério da Defesa, onde foium dosres-
ponséaveis pelarevisdo daPoliticade De-
fesa Nacional e outros documentos dou-
trinarios.

O pesquisador acredita que, passada
essafaseinicial, naqual “asrusgasséore-
correntes”, 0o Ministério da Defesa, com
o controle civil, vai com o tempo ofere-
cer um formato maisadequado as neces-
sidades do Brasil contemporaneo, acar-
retando ganhos paraadirecao politica
sobre o conjunto davidamilitar. “Em ul-
timainstancia, teremos um padrao de re-
lac&o civil-militar mais aberto e demo-
cratico, como ocorre nas democracias
consolidadas”.
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