Universidade Estadual de Campinas — 13 a 19 de novembro de 2006

Professor apresenta tese com diagnosticos e alternativas para enfrentamento dos problemas regionais

Uma reflexao sobre os entraves da
Regiao Metropolitana de Campinas

MANUEL ALVES FILHO
manuel@reitoria.unicamp.br

gido Metropolitana de Campi-

nas (RMC) ainda ndo conse-
guiu definirum modelo de gestdo e
financiamento que garanta efeti-
vidade as a¢Bes necessarias ao en-
frentamento dos problemas regio-
nais. Aavaliacao é dodocente do Ins-
tituto de Economia (IE) da Unicamp,
Ulysses Cidade Semeghini, que aca-
ba de defender tese de doutorado
sobre o tema. No estudo, que foi o-
rientado pelo professor Geraldo Bia-
soto Junior, o autor faz umaampla
reflexdo sobre os entraves enfrenta-
dos pela RMC e apresenta propos-
tas parasuperéa-los. Entre as suges-
tdes formuladas por Semeghini esta
———— asubdivisdoadmi-

S eisanos depoisdecriada, aRe-

RMC tem nistrativa dos mu-
: nicipios com mais

19 cidades € e 7 mitho de ha-
umtotalde  bitantes - no caso
oS daRMC, s6 Campi-

2’5 mI|IhOES nas se encaixa no
de habitantes perfil -, de modo a

facilitar as inter-
vengdes, bem comoaintegracdoea
cooperacdo entre os membros da
regido metropolitana.

ARMC é constituida por 19 cida-
des, nas quais vivem perto de 2,5
milh&es de pessoas. Aunidade, que
eraumaantigaaspiragdo dasocieda-
de, foicriadapor iniciativado gover-
no do Estado em junho de 2000, com
amissdo de favoreceraagéo conjunta
dos municipios, dado que amaioria
delesenfrentava problemas comuns
em areas como transporte, salide e
saneamento bésico, paraficaremtrés
exemplos somente. Em outras pala-
vras, por meio da RMC seria possi-
vel debater as principais questdes de
ambito regional e formular politicas
publicas compartilhadas para asu-
peracdo das dificuldades mais pre-
mentes. Ocorre, entretanto, que a
praticanao tem confirmado ateoria,
conforme Semeghini.

Deacordocomoautor datese,um
aspecto fundamental ainda n&o foi
resolvido, que é a defini¢cdo do mo-
delo de gestdo e financiamento da
regido metropolitana. Sem ele, os
municipios ndo tém conseguido im-
plementar as propostas construidas
apartirdas reunides do Conselho de
Desenvolvimento, érgdo delibera-
tivo formado pelos 19 prefeitos da
RMC e por igual nmero de repre-
sentantes do governo do Estado. “O
Conselhotem sido importante como
um férum onde os seus membros
podemse reunir e discutir os proble-
mas regionais, principalmente por
meio das camaras tematicas. Entre-
tanto, o 6rgdo ndo tem um poder
concreto, pois suas decisdes dificil-
mente sdo colocadas em pratica. A-
Iém disso, ndo existem mecanismos
de cobranga quanto a falta de execu-
¢dode projetos”, afirma Semeghini.

Outro problema, no entender do
docentedo IE, é adesproporgéo en-
tre osmembros do Conselho de De-
senvolvimento. Campinas, munici-
pio po6lo onde vivem mais de 1 mi-
Ih&o de pessoas, tem 0 mesmo peso
de uma cidade com 40 mil habitan-
tes. “Essa desproporcéo fazcomque
o municipio pélo tenhaumamenor
participacdo nasatividades relativas
aregido metropolitana. Ou seja, ha
um certo desinteresse. Evidentemen-
te, isso prejudicaas ages conjuntas”,
analisa o especialista. Um terceiro
entrave, segundo Semeghini, estana
inexisténciade um mecanismo de fi-
nanciamento das politicas publicas
voltadas a RMC.

Emboraalegislacdo tenhacriado
0 Fundo de Desenvolvimento da
Regido Metropolitana de Campinas
(Fundocamp), este ndo tem servido
ao custeio dos projetos definidos
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Campinas: integracédo e cooperagdo entre municipios permanece na teoria

O professor Ulysses Semeghini, do IE:
subdivisdo dos grandes municipios

como prioritéarios pelo Conselho de
Desenvolvimento, conforme apon-
tam os estudos realizados por Se-
meghini. Para 2006, por exemplo, 0s
recursos previstos para o Fundo-
camp somam apenas R$ 3 milhdes.
Para se terumaidéiado que esse di-
nheirorepresenta, bastatomar como
pardmetro a principal obraexecuta-
da pelo governo estadual na regido,
denominada Corredor Noroeste, que
fardaligacao viériaentre os munici-
piosde Campinas, Hortolandia, Su-
maré, Nova Odessa e Americana,
além daintegracao operacional com
Monte Mor e Santa Barbara D’Oeste.
Aprevisdo de custodesse projetoé da
ordem de R$ 100 milhdes.

As alternativas —Como néo se li-
mitou a apontar problemas em sua
tese de doutoramento, Semeghini
tratou também de apresentar algu-
mas propostas paratentar harmoni-
zar o trabalho dos municipios e do
Estado no @mbito daRMC. Para su-
perar a questdo da desproporgéao
entre as cidades e estimular uma
maior participacdo das mesmas no
planejamento regional, o especialis-

ta sugere a subdivis@o administra-
tivados grandes municipios. Aidéia
tem inspiragdo numa experiéncia
levada a cabo na década de 90 pelo
ex-prefeito de Campinas, José Ro-
berto Magalhaes Teixeira, mortoem
fevereirode 1996. Na oportunidade,
Grama, como o politico eramais co-
nhecido, dividiu acidade em quatro
areas e criou um nmero igual de
secretarias de Acdo Regional para
administra-las.

A medida, de acordo com Seme-
ghini, que aépocaerasecretario mu-
nicipal de Planejamento, facilitoua
adocdo de programas e promoveu
umamaior integragdo entre os bair-
ros localizados numamesma porgao
territorial. “Penso que esse modelo,
observadas as especificidades dos
entes que compdem a RMC, daria
um novo impulso a gestao regio-
nal”, analisadocente do IE. No que
toca ao financiamento de obras e
projetos, ele considera oportuna u-
madiscussdo mais aprofundada a-
cercade alternativas comoacriagéo
de um Fundo de Combate & Pobre-
zaouemtornodo contingenciamen-
to de uma fragao do Imposto sobre
Circulacédo de Mercadorias e Servi-
¢os (ICMS) para custear as a¢cdes de
carater metropolitano.

Semeghini também defende ains-
talacdo do Conselho Consultivo da
RMC, cuja criacdo esté previstaem
lei. Este, no seu entender, deveria
cumprir um papel fiscalizador do
trabalho realizado pelo Conselho de
Desenvolvimento. “Umavezaoano,
poderiaser realizado um forum me-
tropolitano, durante o qual todas as
instancias administrativas daRMC
sereuniriam com os organismos re-
presentativos da sociedade. Nessa
ocasido, seriafeitaumaavaliacdo do
que foi realizado e do que ainda pre-
cisa ser executado em favor da re-
gido”, explica.

Na opinido do docente da Uni-
camp, emboraa consciéncia metro-
politanaaindanéo faga parte da ro-
tinadasociedade de modo geral, ela
vem crescendo com o passar do tem-
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Sumaré, Valinhos e Vinhedo.

Ujo Junior (PSDB).
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Regido tem PIB de US$ 46 bi

O Brasil contaatualmente com 29 regides metropolitanas, onde vi-
vem aproximadamente 70 milhGes de pessoas. Esse contingente
equivale ametade da populagédo urbanabrasileira. O Estado de S&o
Paulo tem trés dessas unidades: Regido Metropolitana de S&o Pau-
lo, Regido Metropolitana da Baixada Santista e Regido Metropoli-
tana de Campinas (RMC). Esta tGltima foi criadaem 19 de junho de
2000, por meio da Lei Complementar nimero 870. ARMC, que possuli
area de 3.673 quildmetros quadrados e abriga 2,34 milhdes de ha-
bitantes, é constituida por 19 municipios: Americana, Arthur Noguei-
ra, Campinas, Cosmapolis, Engenheiro Coelho, Holambra, Hor-
tolandia, Indaiatuba, Itatiba, Jaguaritina, Monte Mor, Nova Odessa,
Paulinia, Pedreira, Santa Barbara d’Oeste, Santo Anténio de Posse,

De acordo com dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Esta-
tistica (IBGE) e da Fundacdo Instituto de Pesquisas Econémicas
(Fipe), o Produto Interno Bruto (PIB) daRMC é de US$ 46,2 bilhdes,
montante que equivale a uma renda per capita de US$ 10,7 mil ao
ano. NoBrasil, essa renda giranacasados US$ 3,5 mil. Aregido tam-
bém proporciona uma boa qualidade de vida a seus moradores. O
Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) local esta entre os mais
altos do Estado de S&o Paulo, variando de 0,857 em Vinhedo a 0,783
em Monte Mor. O atual presidente do Conselho de Desenvolvimento
da RMC é o prefeito de Santa Barbara D’Oeste, José Maria de Ara-
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po. Cada vez mais, segundo Seme-
ghini, os gestores municipais, assim
como a populacéo, estdo perceben-
do que os problemas de uma deter-
minadacidade sdo muito semelhan-
tes aos enfrentados pelas suas vizi-

nhas. Assim, torna-se muito mais
racional e, com freqiéncia, mais ba-
rato, atacar as dificuldades de forma
cooperada. “Inclusive paraevitar a
sobreposi¢do de esforgos e de inves-
timentos”, ensina o professor do IE.



