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arcabougo institucional do
O pais, as politicas compensa-

torias, as mutagdes da geo-
politica latino-americana, os conteu-
dos partidarios (ou a falta de) e a ce-
na politica brasileira s&o debatidos
nesta e na pagina seguinte por Glau-
cio Ary Dillon Soares, pesquisador
do Instituto Universitario de Pesqui-
sas do Rio de Janeiro (IUPERJ), pelo
professor José Alvaro Moisés, da
Faculdade de Filosofia, Letras e Ci-
éncias Humanas (FFLCH) da USP, e
por Rachael Meneguello, docente do
Instituto de Filosofia e Ciéncias Hu-
manas (IFCH) da Unicamp.

Os trés cientistas politicos parti-
ciparam do 3° Congresso Latino-
Americano de Ciéncia Politica, e-
vento que reuniu na Unicamp, entre
4 e 6 de setembro, centenas de do-
centes e pesquisadores do Brasil e
do Exterior. Dividido em 14 &reas
tematicas e tendo como tema cen-
tral “Democracia e Desigualdades”,
0 congresso foi promovido pela As-
socion Latino Americana de Ciencia
Politica (Alacip) e teve o apoio do
Programa de Pds-Graduacéo em Ci-
éncia Politica da Unicamp.

Jornal daUnicamp-0O(a) senhor(a)
acompanhaeestudaasociedade bra-
sileirahadécadas, podendo fazer com-
paracgdesentre passado e presente e até
mesmo especulagdes sobre o futuro.
Em que sentido ela tem evoluido, di-
gamos, desde o fim da ditadura mili-
tar? Para melhor? Para pior?

Glaucio Soares — Uma parte consi-
deravel dos direitos da cidadania foi
atendida pela Constituicédo de 1988.
Trata-se, evidentemente, de umamu-
danca para melhor. Ela foi elaborada
nosanosimediatamente anteriores pa-
raser umareacao contrao furto de di-
reitos — politicos e sociais — feito pela
ditadura. Nesse sentido, parte daCons-
tituicdo de 88 apontapara o passadoem
reacdo a este furto, mas nao para o fu-
turo. Elaé notavelmente omissano que
concerne aos deveres da cidadania.
Nas pensamos naquilo que néo tinha-
mos durante a ditadura e ndo pensa-
mos naquelas obriga¢des que deveri-
amoster paraconstruir umasociedade
justa e igualitaria.

AConstitui¢do de 88 tem nove men-
cOes a deveres, sendo que oito delas
sdo precedidas por direitos. Etemuma
guantidade muito grande de mences
adireitos, garantias e aposentadorias,
sem ter umacontrapartida que sejami-
nimamente equivalente aquilo que a
cidadania deve fazer para merecer a
cidadania. Portanto, recuperamos os
direitose ndo criamos os deveres. Uma
sociedade n&o pode existir sem o equi-
librioentre os dois, porque cadadireito
significa que alguém tem o dever de
atendé-lo. E, a menos que tenhamos
uma imagem totalmente n&o-realista
do Estado que tudo pode — que tira
dinheiro de pedra —, algum setor da
populacéo vai ter de pagar por isso.
Alguns dos desequilibrios que temos
sdo derivados da incapacidade de ter
esse equilibrioentre direitos e deveres
na nossa Constituicdo. Ja avancamos
bastante. E agora temos que avancar
mais. O olhar tem que ser parao futuro
e ndo para o passado.

José Alvaro Moisés—Houve evolu-
¢ao em alguns aspectos extremamen-
te importantes. Em primeiro lugar,
acho que precisa ser assinalado que o
Brasil, com a luta de resisténcia contra
aditadura, e também com os processos
de participagdo que se ampliaram a
partir dessa luta de resisténcia, come-
cou a se definir melhor em termos de
uma cultura democrética. Passou a
aceitar os valores democraticos, como,
por exemplo, a toleréncia; simultane-
amente, passou a aceitar os valores re-
publicanos.

Ha, na sociedade, uma percepgao
maior do que haviano passado, e uma

certa tendéncia de cobrar, dos gover-
nantes e dos politicos, valores republi-
canos, ou seja, que esteja, em primei-
ro lugar, o interesse publico e ndo a
valorizacéo estrita do interesse priva-
do. Ointeresse privado € legitimo, mas
ele ndo pode predominar sobre o in-
teresse publico, no que diz respeito as
definicdes do pais. Isso vem aumen-
tando. O Brasil nédo é o Unico paisonde
tem corrupcgéo. O que aconteceu nes-
se periodo mais recente € que nos ti-
vemos mais informacao e, a0 mesmo
tempo, mais cobranca da chamada
sociedade civil em relagdo a ndo dei-
xar de punir um esquema que era
muito incorporado — e assimilado —
sem maiores criticas.

Rachel Meneguello—Emtermosda
construcdo democraticainstitucional,
asociedade brasileira evoluiu muito.
Se compararmos o Brasil atual com o
de h& 20 anos, desde o fim da ditadu-
ra militar, avancamos consideravel-
mente na conquista de direitos e na
consolidagdo das instituicdes que dao
garantiaasacgOes do Estado e arepre-
sentagdo politica. Os patamares de
organizacdo e mobilizacdo politicas
evoluiram muito, assim como a rela-
caodasociedade civil com o estado de-
mocratico. Somos, no entanto, porta-
dores de um importante paradoxo: se
por um lado construimos patamares
cada vez mais solidos para o funcio-
namento do sistema democréatico,em
que os cidadaos brasileiros apéiam o
sistema democrético e reconhecem a
importanciadas institui¢des represen-
tativas para o seu funcionamento, por
outro, apresentamos niveis altos, ge-
neralizados e continuados de desen-
canto e desconfianca para com a po-
litica, os politicos e as instituicoes.

Em parte, esse panorama deve-se a0
fato de que o experimento da Nova
Republica ndo foi capaz de redimen-
sionar a relagdo dos cidaddos com a
politicarepresentativa, emergida dos
anos daditaduraimplantadaem 1964,
mesmo tendo havido uma intensa e
regular dindmicaeleitoral que marcou
todo o processo de democratizagao.
Deve-se igualmente ao fato de que ela
néo se revelou suficiente para dimi-
nuir as desigualdades.

JU -Por outro lado, persiste o pro-
blema crénico do Brasil, que é ama
distribuicdo de riqueza. De umadéca-
daparacd, ogoverno tem tentado es-
tancar a tens&o dai decorrente com
politicas compensatorias de assistén-
cia social. Em sua opinido, essas po-
liticas representam solugéo para a de-
sigualdade social ou se trata de sim-
ples instrumento politico?

Glaucio Soares—Desde que as PN-
ADs passaram a ser coletadas com u-
ma metodologiacomparavel, durante
muito tempo, aproximadamente 20

“Alguns dos
desequilibrios s&o
derivados da
incapacidade de ter
esse equilibrio entre
direitos e deveres na
nossa Constituico”

Glaucio Soares
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anos, a desigualdade ndo mudou no
Brasil. Ela estava estavel, com peque-
nas varia¢cdes ano a ano, mas num ni-
velmuitoalto, quer dizer, estava muito
desigual. Nos Ultimos oito anos, essa
desigualdade despencou, 0 que ndo
significa que foi reduzida a metade.
Elafoi reduzidasignificativamente, par-
ticularmente em 2003, que foi o ano de
maior quedasingular dadesigualdade,
depois da queda verificada durante o
primeiro e segundo anos do real. Isto,
evidentemente, é algo que todos quere-
mos.

Creio que muitos gostariamos que
essa reducdo ndo dependesse de as-
sistencialismo. Por que isso? Porque o
assistencialismo tem que ser renova-
do ano a ano. Se ele ndo perdurar no
anoseguinte, adesigualdade aumen-
ta. Ouseja, oideal seria, talvez comodis-
se Cristovam Buarque, ensinar a pescar
endodaropeixe. Mas, enquantoas pes-
soas ndo sabem pescar, tem sim que dar
o0 peixe. Do contrario, teremos miséria;
ou,em Gltimainstancia, muitapobreza.

E mais facil redistribuir arenda do
gueariqueza. E certamente adistribui-
cdo deriqueza provocaria problemas
bastante sérios de instabilidade poli-
tica. Arendaestasendo redistribuida,
e muito bem. E 6timo que estejaassim,
e temos que progredir durante mais
algumas décadas. N&o é s6 uma ques-
tdo de dois ou trés anos. Se seguirmos
nesse ritmo, vamos precisar de mais
uns 20 anos parasermos umasocieda-
de realmente justa.

José Alvaro Moisés — Nés tivemos
melhoras nesse panorama, que ja vém
desde o governo anterior e até mesmo
de preocupacdes que surgiram la a-
tras, durante o periodo da democra-
tizagdo. Trata-se de uma areaem que
varios governos vém dando pequenas
contribuic@es. Diria que estamos me-
Ihorando, pouco, insuficientemente,
mas estamos melhorando. Todos os in-
dices mostram isto. Nos ultimos anos
—tanto no governo anterior como neste
— foi adotada uma série de politicas
chamadas compensatérias ou de
transferéncia de renda.

Essas politicas valem por um perio-
domuitocurto de tempo. Elas precisam
estar associadas a politicas que gerem
mais renda, emprego, além de qualifi-
car as pessoas do ponto de vista edu-
cacional paraqueelas ocupemumapo-
sicdo melhor nasociedade. Ndo dapara
conceder dinheiro a vida inteira para
0s segmentos mais pobres. I1sso néo re-
solve. Primeiro, porque o Estado ndo
vai ter dinheiro suficiente. Depois,
daqui a cinco anos, o sujeito que rece-
be hoje vai continuar tdo pobre como
antes, semnenhumadqualificacdoeain-
da por cima dependente do Estado.

Isso cria uma enorme probabilida-
de de surgir um novo tipo de clien-
telismo, que é aquele associado a trans-

ferénciade renda. Entdo, momentane-
amente, é importante fazer isto porque
ninguém quer ver as pessoas passan-
do fome. Mas é preciso associar essas
politicas com mecanismos que permi-
tam que essas pessoas se libertem da
politica compensatoria. Eu acho que
isso tem que ver comeducagéoe, prin-
cipalmente, com aqualificacdo imedi-
ataparaotrabalho. As pessoas podem
ser qualificadas eventualmente para
funcdes de empregos que exigem ta-
refas mais simples, mas elas podem —
e devem-também ser preparadas pa-
ra, eventualmente, montar micro-em-
presas, cooperativas etc. Assim, elas
deixariam de ser dependentes do Es-
tado. Isso exige educacao.

Rachel Meneguello—Nem umacoi-
sa, nem outra. Este foi ja o desafio da
social-democraciae do estado do bem-
estar social, do qual o resultado histo-
ricofoi areiteracdo das desigualdades,
e este permanece o dilema dos gover-
nos democraticos.

Quando o atual governo, dentro de
um projeto democratico, elege como
centrais politicas compensatorias e de
universalizacédo do acesso as condi-
¢Bes minimas de bem-estar, como por
exemplo o programabolsa-familia, re-
flete o dilemaimposto pelas condi¢des
de pobrezade grandes contingentese
oda convivéncianecessariade estru-
turas democraticas com politicas com-
pensatorias de cunho assistencialista.

N&o ha davida que os resultados
exitosos dessas politicas constituem
um poderoso recurso politico de sus-
tentacdo aos governos em funciona-
mento, mas conferir-lhes carater me-
ramente instrumental é desconhecer
seu potencial inclusivo.

JU-Ageopoliticalatino-americana
temsofrido mutacBes importantes nos
altimos anos, com governos ditos de
esquerda mas sem a coesao necessa-
ria para se apresentarem como um
bloco alternativo as econdmicas
caudatarias da globalizagdo. Que
analise o(a) senhor(a) faz desse qua-
dro? Em que medida essas mudancas
podem mudar a correlagéo de forgas
numa regido historicamente proble-
matica?

Glaucio Soares — Eu néo sei se 0s
governos sao de esquerda. Na verda-
de, ou nds interpretamos essa dimen-
sdo de esquerda ou direita de acordo
comaquilo que significouem momen-
tos diferentes e emsociedades diferen-
tes, ou nos a repensamos. Evidente-
mente, ndo tem mais nada que ver co-
mo se sentavam os jacobinos naassem-
bléia... E também ndo tem muito que
ver com a idéia, que certamente ficou
arraigadadurante adécadade 60 e 70;
elaerameio revolucionaria mas alta-
mente estatista, esquecendo-se de que

ocomunismoeraofim do Estado e ndo
a glorificacdo do mesmo. O que é a
esquerda hoje? Creio que o0 que sobra
doconceitoéodejusticasocial. E, nesse
sentido, os governos que tém crescido
sdo de esquerda? Nao é o que ressalta.

AVenezuela, por exemplo, vive um
periodo extremamente favoravel,com
os altos precos do petréleo, mas é um
pais rachado quase que literalmente
nomeio. E bi-modal: haos que adoram
Chavez e os que odeiam Chavez. To-
dos os paises precisam de alguém que
una a populacao, e ndo que a divida.
Na minha leitura, Chavez esta muito
mais preocupado com a sua imagem
pessoal do que com o bem-estar da Ve-
nezuela. Trata-se de um caudilho
como muitos que tivemos, mas que, ao
invés de falar a lingua dos caudilhos
dedireita, falaalingua dos caudilhos
deesquerda. Nao vejo muito diferen-
ca.
No Chile, Michelle Bachelet repre-
senta a continuacgdo de uma politica
que, de acordo com alguns, é a justi-
casocial possivel. O Chile tem um co-
eficiente de concentracéo de renda
bem melhor, mais baixo que o do Bra-
sil. E um pais que esta crescendo eco-
nomicamente, com essaboavantagem
de ter umadistribuicio de renda mais
equitativa. Nao obstante, o Brasil su-
perao Chileem muitas coisase agente
ndo sabe disso. Os empresarios brasi-
leiros séo bons. Ataxa de inovagdo em-
presarial no Brasil ¢ bem mais altado
gue a do Chile. N6s estamos conse-
guindo exportar cada vez mais, em
parte por causa dos empresarios, a
despeito de uma moeda que conspi-
racontraas exportacdes e favorece as
importacdes. Isto se aplica tanto ao
setor agricolacomo ao industrial e ao
de servicos.

Nos passamos 13 anos tendo um dé-
ficitbilateral com a Argentina. De um
dia paraoutro, o senhor Kirchner de-
cide limitar asimportacGes brasileiras,
fugindo ao protocolo que estabeleceu
0 Mercosul, e 0 nosso querido presi-
dente ndo teve simplesmente peito
parafazeraquilo que amaior parte dos
paisesfaria, que é adotar medidas con-
trarias. Ele tentou apaziguar. Eu seria
muito mais confrontacioanista.

Jano caso daBolivia, ndo seria. Por-
gue nos abusamos da Bolivia duran-
te governos que eram débeisem rela-
¢do ao Brasil. Nao existe um conflito
ideolodgico aparente entre Bolivia e
Brasil, entre Evo e Lula, mas sim algu-
mas contas que podem ser resolvidas.
Por sua vez, Evo Morales tem seu pu-
blicointerno e seu séquiito de radicais,
gue se preocupam mais com aexpres-
sdo de sua ideologia do que com o
bem-estar do povo que eles juraram
servir. Talvez porque ndo saibam distin-
guir as duas coisas — que a ideologia
pessoal € uma coisa, e 0 bem-estar da
populacgaoéoutra. Creio, sim, que é pos-

Universidade Estadual de Campinas — 18 a 24 de setembro de 2006

sivel umarenegociacdo. Os precos esta-
vam realmente baixos, mas quem pagou
todo o gasto foi o Brasil. Isto precisaser
renegociado com bases justas.

E preciso ver o quadro latino-ame-
ricano no contexto do quadro mundi-
al. George Bush é aquilo que nés cha-
mamos de um presidente lame duck
[pato manco]. E um presidente enfra-
quecido, extremamente desprestigia-
do, sem projeto de governo parao fim
de seu mandato. E, contrariamente do
que foi atradicdo de outros presiden-
tesamericanos, de serem prestigiados
dentro do pais e desprestigiados fora,
ele é hoje muito desprestigiado nos
doiscampos. Seu governo temas mais
baixas avaliacGes de muitas décadas.
Ent&o, ndo temos mais que lidar com
aquela arrogéncia pessoal — e com a
corrupcdo — de George Bush. Temos,
portanto, um pouco mais de espago,
masisso ndo duraparasempre. Temos
que aproveita-lo e rezar para que o
substituto sejauma pessoacomedida
como, acredito, foi Clinton.

José Alvaro Moisés — Acho muito
dificil falar hoje em esquerda e direi-
ta. Ndo é muito claro o que é ser de
esquerda e de direita. Se pensarmos
emtermos tradicionais, o perfil de al-
guns governos pode ser situado como
nacionalista e/ou reformista, ndo ne-
cessariamente como sendo de esquer-
da. Damesmamaneira, alguns gover-
nos que tém um perfil liberal ndo po-
dem ser estritamente chamados de
direita. Talvez ndo seja um bom pon-
to de partida comegar andlise por ai.

Por outro lado, acho que tém ocor-
rido mutagdes cujo efeito, principal-
mente, € o de questionar os modelos
que foram adotados nos tltimos anos
pararesolver os problemas econémi-
cos—entre os quais, inflacéo, estabili-
dade e geracao de emprego. Esses no-
Vvos governos latino-americanos estao
colocando em questao esses proble-
mas. No caso do Brasil, constata-se que
ha uma maior presséo popular por
demandas de atendimento social a
partir do fato de n6s conseguirmos ter
uma certa estabilidade econémica e,
ao mesmo tempo, termos conseguido
controlar o imposto representado pela
inflacdo. Quando vocé faz isso, que é
um valor publico, as pessoas nao ape-
nas percebem que o Estado pode ter
um papel importante, como também
liberaram tempo e energia para de-
mandar mais. Desse ponto de vista, eu
acho que as mudancas sdo positivas e
estdo criando uma nova realidade.

Rachel Meneguello-Boa parte dos
principais governos que constituem a
América Latina hoje, embora tenham
aproximacdes ideologicas, tém proje-
tos distintos de conducéo do papel do

“Ha, na sociedade,
uma percepcao maior
do que havia no
passado, e uma certa
tendéncia de cobrar
valores
republicanos”

José Alvaro Moisés

Estado e da economia, e esses S0 0s
principais pontos que marcamaausén-
ciade coesdo. O que os une é umaten-
déncia a um dialogo mais intenso e
ativo com as populagdes pobres naci-
onais e com 0s movimentos sociaisem
crescente mobilizagao, resultantes da
agudizacdo dos conflitos sociais da
regido.

JU - Imaginava-se que a ascensao
de Lula trouxesse um governo de es-
querda, mas o proprio presidente diz
gue jamais foi de esquerda. Como o se-
nhor(a) analisaespecificamente o caso
brasileiro? Lula é um fenémeno poli-
tico — nos moldes do varguismo — ou
apenas uma contingéncia eleitoral?

Glaucio Soares — N&o vou tentar
encaixar Luladentro de algum mode-
lo preexistente. De fato, aAmérica La-
tina é rica em candidatos que tinham
uma histéria pessoal e politica de es-
qguerda e que, uma vez no governo,
ndo implementaram politicas de es-
querda. Fujimori, por exemplo, co-
megou como sendo uma pessoa mais
moderada do que o seu oponente.
Menem surgiu dentro de um partido
que haviatidoumatradi¢éo de esquer-
da. Fernando Henrique Cardoso era
um lider intelectual de esquerda.
Nadadissoaconteceu, talvezem parte,
n&do pequena, porque o espago para
manobra é muito menor do que, fora
dogoverno, nés acreditemos que seja.

Lulaéumfenémenoque, porenguan-
to, eucoloco numacategoriapropria. Ele
teveumgrande beneficio, diferentemen-
tede FHC, que foi um comércio interna-
cional e umaestruturaeconémicamun-
dial muito mais favoraveis do que era
emoutrostempos. Eu gostariaque o pais
tivesse se beneficiado mais disso. Eu
avalio, ainda positivamente, 0 governo
do Lula. Mastemo muito que umsegun-
do governo seja desastroso. O mundo
estd mudando para pior e, de acordo
comosindicadores, o Brasil ndosaiuda
baixa taxa de crescimento. A grande
conquistado governo Lulaéareducao
da desigualdade.

José Alvaro Moisés—Em parte, Lula
tem raz&o. Nunca o vi se definircomo
um lider de esquerda. Nem o PT ja-
mais se definiu como um partido que
tivesse feito adeséo a revolugéo soci-
alista. O partido queriafazer umade-
mocracia, tendendo na dire¢do do
socialismo mas com uma forte énfase
na utilizacdo dos mecanismos demo-
craticos, o que ndo necessariamente
define se vocé é de esquerda ou de
direita. Como o Brasil é um pais de
muitas desigualdades, uma definicdo
conceitual da democracia, com vistas
aincorporar, no sistema politico, con-
tingentes de pessoas que ndo tinham
nenhumaperspectivadasuapropriaci-
dadania, tem um efeito muito forte de
transformacéo e de amplia¢do do qua-
dro politico.

Acho que é nesse contexto que vem
aexperiénciade Lula. Ele é represen-
tante de um movimento social que,
fundamentalmente, reivindicou o di-
reito de cidadania- politica e social -
desde o direito de greve até o direito
de ter umavidamelhor. Areivindica-
cdo era a de que o Estado universa-
lizasse certos elementos fundamentais
que determinados segmentos da soci-
edade tinham e que certos setores su-
bordinados, ndo. Desse ponto vista,
Lula foi uma espécie de porta-voz do
processo.

Agora, durante esse processo, hou-
ve mudangas. O préprio Lulamudou
bastante. Talvez nos Gltimos anos, par-
ticularmente depois dacampanhade
2002, ele assumiu caracteristicas que
podem aproximar o seu perfil do po-
pulismo classico brasileiro, que envol-
ve as vezes uma capacidade da lide-
ran¢a — e do Estado — prometer mais
do que pode fazer. E, também, num
certo sentido, fazer em nome do povo
sem necessariamente significar que
iSSo represente a incorporacao desse
mesmo povo na tomada de decisdes
que estao afetando os destinos coleti-
vos. Esse é um limite que ocorreu nes-
ses Ultimos anos e com o qual teremos
de conviver proximamente.

Imagino que personagens como o
préprio Lula, num certo sentido, vi-

vem essa tensao e essa contradicao. Por
contadesse perfil que o aproximamais
datradicdo populistabrasileira, ele se
descolou do partido e tendeu a esta-
belecer umarelacdo diretaentreelee
amassa, entreele e o eleitor, esquecen-
do-se que foi o partido que fez a me-
diacdo que propiciou que ele chegasse
aonde chegou.

Rachel Meneguello—Quem consi-
dera Lula uma contingéncia eleitoral
ndo conhece a historia politica da de-
mocratizacgdo brasileira. Sua atuagdo
como importante lideranga do movi-
mento sindical nos anos 70, e como
lideranga politico-partidaria a partir
daformacédo do Partido dos Trabalha-
dores, conferiu bases institucionais e
de representacao politica legitimas
para sua acdo politica. Quando Lula
mencionou, na campanha de 2002 e
nos anos anteriores, que “ndo era de
esquerda”, creio que se referiaao seu
ndo-pertencimento aos grupos de es-
querda marxistas-leninistas vincula-
dosaumageracdo revolucionariaque
teve que enfrentar a propriaincapaci-
dade de pensar o fim daditadurafora
dos parametros vanguardistas.

Foi no terreno da denominada “es-
querda social”’, marcada pelo surgi-
mento de novos paradigmas de inter-
vencao apresentados pelos movimen-
tos sociais e pela onda associativista
dos anos 80, ainda durante o regime
militar, que Lula definiu suas bases de
acdo politica, e ndo seria poracaso que
o PT, jaem fins dos anos 80, apresen-
taria um projeto politico fundado na
idéia do socialismo democrético. E
desdeentdoqueoPT e Lulase colocam
na cena publica como forca politica
alternativa.

Se esses aspectos explicam por que
Lulando é umacontingéncia, também
reforcam o fato de que ele é um feno-
meno que merece ser melhor estudado.
Lulaestaemsuasétimacampanhacelei-
toral, aquintacomo candidato a presi-
dente da Republica e, portanto, ha 20
anos cultivando bases de sustentagéo.

JU — Nota-se que nessa elei¢do 0s
contelidos partidarios séo mais ténues
que nas eleicdes anteriores. Os pro-
gramas partidarios se ocultam por
tras das figuras publicas. O Brasil ja
estaem processo de desideologizacao?
Ou aideologia ja ndo serve para ga-
nhar aselei¢des? Nesse contexto, o que
pode emergir no quadro partidario
apos as eleicdes de 2006?

Glaucio Soares—N&o sei se 0s con-
tetdos partidarios nessas elei¢oes séo
mais ténues. Quando digo que ndo sei,
€ porque é exatamente isto. Ndo tenho
umamedida desse contetido. Os pro-
gramas partidarios se ocultam, sim,
por tras dasfiguras politicas desde ha
muito tempo. O voto partidario é in-
teressante porque poucos votam na
legenda. O PT semprefoi o partido que
teve mais voto de legenda. Mas era,
mesmo dentro dos votos petistas, cla-
ramente minoritario. Isso, entretanto,
ndo quer dizer que a preferéncia par-
tidarianéo influencie o resultado das
elei¢des. As pesquisas mostram que o
eleitor que prefere um partido, votano
candidato daquele partido, ainda que
afirme votar no candidato.

José Alvaro Moisés—Acho que ndo
€ muito apropriado falar de um pro-
cesso deideologizacdo. Ndo acho que
tinhamos, antes, uma realidade ideo-
logicamente polarizada. Havia posi-
¢Bes programéticas diferenciadas, mas
nado era bem uma polarizacao. Desse
ponto de vista, ndo acho que houve um
processo de desideologizacédo. Acho
que houve umaadaptagéo as circuns-
tancias. Elastém que ver, por um lado,
com as conseqUéncias do processo de
globalizacao e, por outra parte, coma
mudanca da economia e da perfor-
mance do Estado.

Deste &ngulo, existem problemas
que foram diagnosticados por todo
mundo, tanto por intelectuais e parti-
darios do PSDB como do PT. Eu men-
cionaria, por exemplo, ainflacdo e a
estabilidade econémica como condi-
¢do de se acionar o desenvolvimento
e criar mais renda e emprego. Outro

exemplo é osuperavit primario—para
pagar uma divida que tem um efeito
atroz sobre a economia brasileira. Eu
responderiaa perguntacom umaou-
tra indagacédo: sera que houve uma
atenuacdo dos programas, ou a reali-
dade aproximou partidos que pareci-
am estar em posi¢des muito diferen-
tes, mas que, pararesolver os mesmos
problemas, tém um cardépio de solu-
¢cdes que é meio restrito?

N&o é possivel inventar 30 alterna-
tivas pararesolver os mesmos proble-
mas, razdo pelaqual Lulatendeu afa-
zer muita coisa que o governo Fernan-
do Henrique estava fazendo. Para
manter aestabilidade, e até no caso das
politicas compensatdrias, ele adotou
politicas semelhantes. Isso significa
uma atenuac¢ao? Nao. Significa que
provavelmente elas sejam as mais a-
dequadas. Agora, uma mudanca de
modelo, de enfoque, ai sim pode exigir
umacontraposi¢cao maior dos partidos.

Rachel Meneguello—Consideroque
estamos vivendo umadas piores cam-
panhas eleitorais dos anos democrati-
cos recentes, reflexo, em boa parte, do
desgaste da classe politica e dos parti-
doscomacrise do Congresso em 2005.
Com graus cada vez mais elevados de
desconfiangacom relagéo aos politicos
eapoliticarepresentativa, oeleitor cada
vez menos se dispOe a fazer parte da
conexdo que marcaarelacdo de comu-
nicacdo nacampanha; as propagandas,
por suavez, estdo maisinécuase homo-
géneas, indicando que esse é um “tem-
po da politica” de amplo desperdicio.
Pesquisas académicas mostram, por e-
xemplo, queaaudiénciaao horarioelei-
toral gratuito ndo tem influénciasobre
ovotodoseleitores, ndoalterasuasten-
déncias ou preferéncias.

Esse panorama é parte do fenéme-
no da homogeneizacdo que marca as
democracias eleitorais desde os anos
70,endoapenas o Brasil. No entanto,
néo se deve confundir a homogenei-
zacao das campanhas com a desideo-
logizacéo dos partidos. Nao é dificil
elencar distin¢Bes entre o PT,0 PFL e
0 PSOL, no que respeita a seus proje-
tos politicos, mas é préprio dadinami-
caperversadascampanhas atenuar as
diferencas em busca daampliacdo do
eleitorado. Note-se claramente que
essadinamicando é privilégio daselei-
¢oes brasileiras, mas de toda campa-
nha eleitoral.

Contudo, para estimar o quadro
partidario que vai emergir daseleicdes
de 2006, dois principais pontos preci-
sam ser elencados: os efeitos da crise
de 2005 no Congresso e em especifico
no PT, que deverdo levar aumaimpor-
tante reducao do numero de cadeiras
congressuais do partido, e o estatuto
daclausulade barreira, que deverain-
viabilizar o ingresso dos pequenos
partidos nas casas representativas e
provocar certo realinhamento de for-
cas partidarias. Nao parece haver du-
vida que o principal efeito da clausu-
lade barreiraserdumarepresentacdo
partidaria menos fragmentada nas
casas legislativas.

JU -Os indices de violéncia explo-
diramnos altimos anos. A despeitode
alertasdeespecialistas, pouco foi feito
para impedir que quadrilhas inteiras
agissem livremente no Estado, infil-
trando-se —e beneficiando-se da-na
magquina publica. Qual o efeito disso
sobre avidarepublicananum paisem
que muitasdas instituicBes aindabus-
cam se consolidar? Ainda é possivel
reverter esse quadro?

Glaucio Soares - Os indices néo ex-
plodiram. Isto é umerro. Se medirmos as
taxas de homicidios, notamos que eles
vém aumentando de maneiraretilinear
desde que nés temos dados para o pais
todo [1979]. N&o houve uma exploséo,
mas um crescimento que ndo foi detido.
O que aumentou foi a participacdo do
crime organizado no total das ocorrén-
cias, embora dados sobre isso sejam di-
ficeis de se obter.

O grande problema derivado da pre-
sencade corrupgao no setor publico—que
ndo é de hoje, talvez ela estejamais expos-
ta—éocrescimentododesprezoedades-
confianga da populagdo em relacédo a

“Se compararmos 0

Brasil atual com o de

ha 20 anos, desde o
fim da ditadura militar,

avangamos
consideravelmente”

Rachel Meneguello

tudo o que tenha que ver com politico, go-
verno e, mais distante, o Estado. O ho-
mem comum trabalhacom o conceito de
governo, quando, as vezes, os cientistas
politicos trabalhariam com o Estado. E
possivel reverter? Sempre é possivel. Sdo
conhecidos momentos e até eras de
corrupgdo em varios paises, que hoje tém
indices e taxas muito mais baixos.

José Alvaro Moisés — O problemada
violéncia é absolutamente central no re-
gime democratico. Seaviolénciaafetaa
vidadas pessoas, como a propriasobre-
vivénciaeodireitodeirevir, elaestali-
mitando uma liberdade civil muito im-
portante e alguns dos valores democra-
ticos mais significativos. Grupos da so-
ciedade hoje se sentem tolhidos a ocupar
oespaco urbano como lugar de lazer. Se
esse problemanéo for resolvido, terdum
efeito que € a desmoralizagéo do papel
do Estado e do papel da democracia.

Euacho que o Estado e as elites brasi-
leiros ndo estavam, em geral, preparados
paraenfrentar agravidade desse proble-
ma, que, emgrande parte, é tambémuma
consequénciadaglobalizagdo. Aexpan-
sao dotréficode drogas, contrabando de
armamentos ilegal nas fronteiras etc, sdo
operagodes que ttmumadimensao global.
Num certo sentido, diria que as nossas
elites politicas e nossos administradores
estdo correndo atras do tempo. Isto ndo
minimizao problema. Ndo acho que seja
simples de resolver, masacho que o pro-
blema exige fundamentalmente que o
Estado brasileiro — o governo central, a
Unido — estabeleca um processo de
interacdo com os Estados e com 0s mu-
nicipios para poder enfrentar a
criminalidade.

Historicamente, o Estado brasileiro
vem se ocupando de algumas questées
centrais, como, por exemplo, educagdoe
saude. Acontece que o governo federal
néo se deu conta que o problema da vi-
olénciaétdo importante quanto. De que
adiantagarantireducagao paraas pesso-
asseelasndo puderemiraescola? Todos
nés conhecemos experiéncias de escolas
que foram invadidas por criminosos e fo-
ram transformadas em pontos de venda
dedrogas. Aquestdo é aseguinte: por que
aeducagdo e asalide sdo importantes para
ogoverno federal, masasegurancanao é?
Japassamos dotempo em queisto deveria
serarticulado pelastrésesferas. Naoacho
que os Estados tém de ter menos respon-
sabilidade nisso, masos governosestaduais
e municipais ndo tém condicGes de resol-
ver, sozinhos, o problema.

Voudarumexemploque veioatonaem
debates realizados nos Gltimos meses. As
nossas fronteiras, que sdo continentais, sao
portade entrada de armamentos e drogas.
Sabendo disso, 0 que € mais importante:
controlar as cidades ou as fronteiras? E
preciso controlar os dois, e isto exige mais
investimento. Provavelmente nds temos
que formar, a exemplo dos Estados Uni-
dos, uma guarda nacional que seja séria.
Algo proximo do que a Policia Federal -
que émaisdeoperagdoe inteligéncia—esta
fazendo. Essaarticulacio tem de existir, de
tal modo que a cada crise ndo seja discuti-
daanecessidade de secolocar o Exércitonas
ruas. O Exército temoutro papel, ndoé para
entrar em coisas desse tipo. Ou entao nds
temos de mudar a Constituig&o.
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