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ornou-se senso comum afir-
I mar que a educacdo é a vari-
avel mais importante na de-
terminacdo dadesigualdade de ren-
da em todos os setores da socieda-
debrasileira. O diagnéstico esta cor-
reto. Tdo comum quanto é atribuir
adesigualdade fundiariaacausada
concentracao de renda no meio ru-
ral. Faz sentido. Dados do PNAD
mostram que nada menos do que
37,5% das areas agricolas do pais
estdo nas maos de apenas 1% de pro-
prietarios—entre empresase produ-
tores. Levando em conta apenas a
agricultura, o capital fisico pesamais
do que aeducagdo no universo das
disparidades. Paracorrigir essa dis-
torcéo, a receita soa como um man-
tra: reforma agraria. Ocorre que 0
meio rural ndo é constituido apenas
de atividades agricolas. Embora os
setoresindustrial e de servicos sejam
ignorados pelos estudos que anali-
sam exclusivamente o setor prima-
rio, eles vém aumentando sua par-
ticipagdo na geragdo de emprego e
renda no campo. O economista e
professor universitario Marlon Go-
mes Ney decidiu trilhar um cami-
nho mais espinhoso. Esquadrinhou
asatividades dos trés setores—agri-
cola, industrial e de servigos—e cons-
tatou que, no conjunto, aeducacao,
mais que o capital fisico, é o princi-
pal gerador dadesigualdade de ren-
da no meio rural. O estudo esta na
tese de doutorado “Educacéo e de-
sigualdade de renda no meio rural
brasileiro”, orientada pelo professor
Rodolfo Hoffmann, do Instituto de
Economia (IE) da Unicamp.

Para desenvolver seu trabalho,
Ney utilizou equacdes de rendimen-
tos ajustadas para o setor primario
eanalisou regressdes de renda para
a populacgao rural ocupada na in-
dustriae nosservigos. Abase de da-
dos foi 0 Censo Demografico de 2000
(IBGE). Trabalhados, traduzidos e
colocados no papel, os nimerose as
equagdes revelam o tamanho dadis-
tor¢do. Ney ndo desprezaoutros fa-
tores que desembocam nadesigual-
dade de renda: preconceito racial,
concentracgdo de renda, questdes de
género, entre outras. O economista
é,também, um defensor dareforma
agraria. Entretanto, ele préprio faz
umaindagacao que, de certaforma,
permeiaseu trabalho: de que adian-
ta distribuir terras, se seus futuros
proprietarios ndo tém escolaridade
suficiente paraadministra-las? Ney
acreditaque o investimento macico
em educacdo é fundamental para
reverter esse quadro.

Desigualdade — Os nameros a-
presentados por Ney em seu estudo
ajudam a entender a desigualdade
no campo. De acordo com dados de
2000, se analisada a escolaridade
média dos trabalhadores dos trés
setores do meio rural oficial, consta-
ta-se a dimensao da defasagem es-
colar. Nada menos do que 48,4% da
massa de trabalhadores tem escola-
ridade menor ouigual atrésanos de
estudo, sendo que 20,1% sequer con-
cluiram a 12 série do ensino funda-
mental. Outros 21,8% conseguiram
apenas concluir oensino primario (4
série). No outro extremo databela, o
percentual daqueles que chegarama
concluir o nivel médio estaem 7,6%.

Né&o é menos dramaticaasituacao
dostrabalhadores agricolas do meio
rural oficial. Tabelaformulada pelo
autor da pesquisamostraque, soma-
dos aqueles que tém menos de um
ano de estudo e 0s que cursaram até
trésanos deescola, o percentual che-
gaab8,5%. Os que tém apenas o pri-
mario completo sdo 22,8%, e aque-
les que tém de cinco a sete anos de
estudo ficamem 10,7%. Natabela, a
taxa de escolaridade vai caindo na
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Tese revela peso da baixa escolaridade
na desigualdade de renda no meio rural
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medida em que os anos de estudo
avangam-—atal ponto que, no extre-
mo do quadro, o percentual daque-
les que tém o ensino médio conclu-
ido néo chega a 3%.

Entretanto, a pedra de toque do
estudo é o olhar de Ney sobre as ati-
vidades ndo-agricolas do meiorural.
Atese mostraque o nivel de escola-
ridade na indUstria e no setor de
servicos é significativamente maior
doque nasatividadesagricolas. Para
efeito de comparagdo, mesmo alto,
o percentual de trabalhadores ocu-
pados no setor rural ndo-agricola
que tém menos de um ano de estu-
doéde 10,6% (contra26,1% no setor
agricola). Naoutrapontadatabela,
mais um namero chama atengao: o
percentual de trabalhadores néo-
agricolas com o ensino médio com-
pleto é de 15,7%, valor substancial-
mente maior do que 0s 2,6% encon-
trados naagricultura. O efeito des-
sasdiferengasreflete, deacordocom
os nimeros, diretamente no rendi-
mento médio dos trabalhadores a-
gricolas e ndo-agricolas nas areas
oficialmente rurais. Enquanto na
primeiracategoria, os ganhos men-
saismédios ficamemR$ 270, no se-
tor ndo-agricola chegam a R$ 344.
Ney alerta que os dados sao de 2000,
estando portanto sujeitos acorre¢do
monetaria do periodo.

Essa defasagem, no entanto, ndo
interfere noresultado final do traba-
Iho. O economistateve o cuidado de
observar as (grandes) diferencas re-
gionais. “E muito importante isolar
o efeito das variaveis. Diminuir a
desigualdade entre as regides con-
tribuiria muito para atenuar as dis-
paridades de rendaemtodo o pais”,
diz Ney, reconhecendo que atarefa
édificilemrazao daconcentragdo de
renda no estado de S&o Paulo e em
outras regifes maisricas do Sudes-
teedo Sul. O autor da tese também
trabalhou em cima de outros concei-
tos do que seja area rural, por si sO
objeto de controvérsiaentre os estu-
diosos. Incluiu, porexemplo, noseu
campo de pesquisa, sedes de muni-
cipios e de distritos que, embora a-
presentem baixissimo contingente
populacional, sdo oficialmente clas-
sificadas como areas urbanas no pa-
is. “Muitas dessas sedes ndo tém
mais do que dois mil habitantes. Re-

solviclassifica-lascomoarearural”,
revela.

“Acreditamos que umadas contri-
buicbes de nossa pesquisa é chamar
a atencgdo para o fato de que uma
politica de democratizagao do aces-
soao ensino é condi¢ao fundamen-
tal para o desenvolvimento equita-
tivo do meio rural, mesmo sendo a
concentragdo fundiaria brasileirao
principal determinante da desigual-
dade de renda agricola. Sem essa
politica, a expansao das atividades
rurais ndo-agricolas pode viracom-
panhada de um aumento da desi-
gualdade, o que atenuaria seus efei-
tos positivos na redugéo da pobre-
za”, escreve Ney em suatese defen-
dida no Instituto de Economia no
final de junho.

Oportunidades — O pesquisador
fornece mais nimeros para funda-
mentar aafirmacgdo acima. Lembra,
por exemplo, que o efeito daeduca-
¢do na renda das pessoas torna-se
bem maior a partir de 10 anos de
estudo. Antes disso, ou seja, até os
nove anos de escolaridade, cadaano
de estudo contribui para que a pes-
soa tenha, em média, uma renda
7,3% maior ao ano. Ataxa de retor-
no cresce abruptamente quando sao
atingidos os niveis superiores de
escolaridade, chegandoa19,1%com
dez anos de estudo ou mais. O pro-
blema, porém, como lembra Ney, é
que osfilhos das familias rurais mais
pobresdificilmente conseguem che-
gar aos niveis mais altos de ensino.

Para o pesquisador, a deficiéncia
naofertadoensinorural jaéaltalogo
nos primeiros anos de escolaridade.
“Umdos graves problemas da edu-
cacao rural é que boa parte das esco-
las que ministram o ensino de 12a 42
série sdo multisseriadas, ou seja, 0
professor é obrigado a ministrar o
ensino de vérias sériesem uma Uni-
caclasse”. De acordo com os dados
do governo federal, no meio rural
nada menos do que 64% dos estabe-
lecimentos de ensino sdo multis-
seriados, sendo eles responsaveis
por 34% das matriculas.

Outros fatores responsaveis pela
evasao ¢ a baixa oferta do ensino a
partir da 52 série e a deficiéncia no
uso de politicas publicas que incen-
tivem o aumento da demanda por

educacdo, especialmente entre as
familias mais pobres do campo. Ney
defende que agarantiade umaren-
daadicional paraas familias pobres
com filhos matriculados e freqien-
tando regularmente assalas de aula,
como o programa bolsa-familia, po-
de incentivar os pais amanté-los por
mais tempo estudando. Mas salienta
que é preciso fiscalizar se a crianga
cujamae recebe a bolsa esta de fato
freqUentando aescola. “Os paisaca-
bam procurando a escola até para
aumentar arendafamiliar”. Nafalta
de incentivo, os pais fazem com que
os filhos trabalhem na lavoura ou
emoutras atividades. “Além de po-
liticas voltadas para esse fim, o po-
der publico deve oferecer o trans-
porte publico gratuito. Muitas crian-
¢as deixam de estudar porque tém
de percorrer longas distancias”.
Esses problemas, aponta Ney em
seu estudo, s6 agravam uma dis-
torcéo secular do sistemaeducacio-
nal brasileiro, quando o assunto é
arearural: 0 acesso aos niveis mais
altos de ensino é muito restrito as
classes mais favorecidas. “Aevaséo
escolar dos filhos de familia de bai-
xa renda é alta logo nos primeiros
anos de escolaridade e mantém-se
elevada durante todo o ensino fun-
damental. Muitos ainda chegam a
maioridade sem sequer ter comple-
tado o primario”, escreve Ney na
tese. Afaltade politicas adequadas
colabora também para manter o a-
bismo entre as taxas de escolarida-
de nos meios urbano e rural. Ameé-
dia de escolaridade na zona rural
oficial da popula¢do com 25anosou
mais de idade é de trés anos de es-
tudo, enquanto nascidadesé de 6,9
anos, ou seja, mais do que dobro.

Abastados - Por outro lado, os
dados mostram que até a populagio
adulta relativamente rica do meio
rural ndo tém alta escolaridade, mui-
to embora seus filhos hoje estejam
freqiientando por muito mais tem-
po o banco escolar, conforme obser-
va Ney. Levantamento feito com
20% dos mais abastados do campo
com idade maior ou igual a 25 anos
revela que 21,3% deles tém escola-
ridadeinferioralano,23,4%témde
um a trés anos de estudo e 25,5%
concluiram apenas a 4% série do en-

sino fundamental. A soma desses
percentuais—70,02% - é reveladora
de uma outra distorg¢do secular: a
terracomo instrumento de domina-
¢do. “N&o me consta que 0S cCOronéis,
por exemplo, tenham um alto nivel
deescolaridade...”, ironiza o econo-
mista. “E aapropriacdo daterra pe-
los mais ricos aliadaa um baixissimo
nivel de escolaridade entre os mais
pobres que garante a forma de do-
minacao de uma classe sobre a ou-
tra, tal como vemos no passado e
ainda hoje no meio rural”.

Osdadosrevelam que, entre a po-
pulagédo adulta mais pobre, defini-
dacomo 0s40% menos abastados no
meio rural, 38,6% tém menos de 1
anodeestudo, 35,3% o antigo prima-
rioincompleto (12a 32série) e 16,1%
o primario completo (4% série). Por-
tanto, 90% dessas pessoas sequer
concluiram o primeiro ano do anti-
go ginasial (52 série).

Naavaliacéo de Ney, a baixissima
escolaridade da populagéo mais po-
bre restringe sua capacidade de de-
fender seusdireitos e de participar de
formamaisativa navidasocial e po-
litica do pais, o que poderia gerar
mudangas institucionais importan-
tes a favor da equidade. Por outro
lado, sua baixa escolaridade pode
comprometer o sucesso de uma po-
liticade reformaagraria. “Aindaque
o Estado consiga provocar umamu-
dancabrusca naestruturafundiaria
brasileira distribuindo terra para os
mais pobres, boa parte dosempreen-
dimentos agricolas familiares cons-
tituidos, ao sofrerem com a escassez
de capital humano, possivelmente
ndo alcancaria o nivel de produtivi-
dade e renda necessario a expansao
daproducdoagricola. Desperdigaria
também oportunidades de aumentar
arendapor meiodeatividadesindus-
triais e de servigos, pois a educacao
€ um determinante significativo da
diversificacdo em atividades néo-
agricolas”, pondera o economista.

Como demonstra a pesquisa de
Ney, embora a reforma agraria seja
de fato condicdo necessaria para a
reducéo da desigualdade de renda
no campo, elan&o deve ser suficien-
te. E preciso também democratizar
0 acess0 ao ensino nas areas rurais
parague o paiscomece a reescrever
uma nova histéria.



