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Estudo cobrindo o periodo de 1964 a 2002 mostra porque as politicas sociais nao funcionam no Brasil
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onibus, a escola precaria das criancas, a aposentadoria rala, a despensa

F ila do posto de saude, fila do posto da Previdéncia, fila do emprego, filado

vazia, a rede de esgoto que ndo chega, o sonho cada vez mais distante da
casa propria, a terra nunca dividida. Por que as politicas sociais no Brasil ndo
funcionam? Em lugar de respostas compartimentadas da literatura recorrente, por
setores como os da salide e da educagdo, o professor Eduardo Fagnani apresenta
um trabalho raro, por se tratar de analise ampla, licida e pedagégica sobre 0
conjunto da politica social no pais, num periodo de quase 40 anos. Politica Social
do Brasil (1964-2002): Entre a Cidadania e a Caridade ¢ a tese de doutorado
defendida por ele no Instituto de Economia (IE) da Unicamp, com orientacéo do

professor Jodo Manuel Cardoso de Mello.

“Diante da predominancia das analises setoriais, segui a trilha que
pesquisadores da Unicamp abriram na primeira metade dos anos 1980,
buscando compreender a politica social brasileira como um todo, pela analise
do conjunto dos setores que a compdem. Hoje em dia hd um reducionismo
inaceitavel na questdo social. Quando a imprensa e 0s setores conservadores
falam em politica social, em geral se referem, apenas, a programas de
transferéncia de renda do tipo Bolsa-Familia e Bolsa-Escola. Esses programas
sdo importantes, sim, mas como parte de uma estratégia de enfrentamento da
questdo social. O equivoco é achar que eles encerram a propria estratégia”,

observa Eduardo Fagnani.

Segundo o professor, o enfrentamento da questao social ndo pode prescindir,
em primeiro lugar, de politicas sociais universais classicas: previdéncia social,
assisténcia social, educacdo, salide e seguro-desemprego. Em segundo lugar,
considerando que o Brasil € um pais de capitalismo tardio, essa estratégia
também deve contemplar politicas sociais universais em setores como
habitacéo popular, saneamento bésico e transporte publico, que acumulam
problemas estruturais croénicos — ja resolvidos nos paises capitalistas centrais .
Entram ainda a reforma agraria e, sobretudo, 0 mercado de trabalho. “Sabemos
que a principal politica social € o crescimento econdmico, com geragao de

emprego e renda”, afirma.

O estudo de Fagnani tem como foco a Constituicdo de 1988, denominada por
Ulysses Guimaraes de “Constitui¢do Cidada”, que incorporou parcela substancial
de uma ampla agenda reformista progressista (econdémica, politica e social)
construida a partir da luta contra o regime militar e pela restauragéo do Estado
Democratico de Direito. Foi quando o Brasil teve a grande chance de constituir um
sistema de protecdo social universal e igualitario, semelhante ao Estado de Bem-
Estar Social implementado por paises europeus nos “30 Anos de Ouro” seguintes
a 22 Guerra. “Quando se propde uma agenda desse tipo, mexe-se com privilégios
gue estdo arraigados ha muito tempo”, observa o professor, que vai contar como
os contra-reformistas derrubaram, desfiguraram ou simplesmente jogaram no lixo
artigos que representavam importantes avangos na area social.

Eduardo Fagnani participou como pesquisador na Unicamp das fases
inaugurais do Nepp (Nucleo de Estudos de Politicas Publicas) e do Cecon (Centro
de Estudos da Conjuntura e Politica Econdmica), em meados dos anos 80. E
professor de Economia Social e do Trabalho, vindo a integrar, mais recentemente,
aequipe do Cesit (Centro de Estudos Sindicais e de Economia do Trabalho). “A
tese, na verdade, é uma sintese das reflexdes que venho fazendo durante esse
tempo”, explica. Os topicos que seguem sao transcri¢des da entrevista que o
pesquisador concedeu ao Jornal da Unicamp.

m1°MOVIMENTO

Identifico dois movimentos estru-
turais opostos e determinantes nesses
quase 40 anos de politica social no
Brasil. O primeiro no sentido de cons-
truir as estruturas institucionais, de
financiamento e de protecdo social ca-
racteristicas do chamado Estado de
Bem-Estar Social, um sistemauniver-
sal eequanime semelhante aquele que
asocial-democraciaeuropéiaconsti-
tuiu no pés-guerra. Esse movimento
vem desde os anos 1930, mas é a par-
tirdacriticaao regime militar, no bojo
do processo de redemocratizag¢do na
sociedade civil de meados dos anos
70, que ele ganha impulso. Sdo tem-
posde reorganizacao dos sindicatos,
da Contag (e da pressao pelareforma
agraria), dos sanitaristas etc. O outro
movimento aponta no sentido contréa-
rio: dadesestruturagdo daquelas bases,
que ganha impulso nos tltimos anos
datransicdo democraticae, sobretudo,
com o contra-reformismo neoliberal
implementado entre 1990 e 2002.

Naagendareformista progressista,
apoliticasocial naditaduraeracriti-
cada pela forma de financiamento,
cujas fontes tinham efeito muito limi-
tado naredistribuicdo derenda. Eram
poucos recursos fiscais e muitos recur-
sos auto-sustentados que precisavam
de retorno financeiro e, portanto,
eram inacessiveis aos assalariados de

baixa renda e aos miseraveis. Havia
criticas, também, contra a excessiva
centralizacdo do processo decisorio
em certas agéncias do governo fede-
ral (como BNH e Inamps, por exem-
plo), excluindo-se a participacédo da
sociedade civil e, assim, distanciando
o foco da politica social das reais ca-
réncias da populagéo pobre. O tercei-
ro ponto atacado eraaprivatizagdo do
espaco publico: naquele contexto
autoritario, interesses empresariais e
politicos tinham acesso privilegiado
nos processos decisorios das politicas
sociais, fazendo com que as decisdes
também se desviassem do objetivo
central, o combate & miséria.
Quaiseramasalternativas? Em re-
lacdo aofinanciamento, era precisore-
ver a tradicional subordinacdo da
politica social no &mbito da politica
econdmica, assegurando maior dispo-
nibilidade de recursos fiscais para a
area social. Contra a centralizacdo, a
grande bandeira era fortalecer a Fe-
deracdo, descentralizando poder po-
litico e recursos financeiros. Contra a
privatizagdo do espaco publico, impu-
nha-sea restauracao do Estado Demo-
cratico de Direito, ampliando-se, as-
sim, o controle social sobre os proces-
sos decisorios e aagdo do Estado.
Percebe-se assim, no final dos anos
70 e comego dos 80, a formagéo de
umaamplaagendade reformasde cu-
nho desenvolvimentista, democratico

-

e redistributivo, por pressdo de um
movimento popular que teve como
ponto alto acampanha pelas elei¢des
diretas em 1983. Sabe-se, porém, que
atransi¢do democratica foi um pacto
conservador, envolvendo setores que
lutavam contra o regime e uma dissi-
dénciadaArena, o PFL. Entre 1985-86,
segmentos progressistas do pacto, que
passaramaocupar pastasimportantes
daNovaRepublica(Fazenda, Previdén-
ciaSocial, Satide), tentavamavancar na
implementac&o dessaagendade refor-
mas progressistas. Num segundo mo-
mento, em 1987-88, aluta por transfor-
magdes deslocou-se paraaAssembléia
Nacional Constituinte.

A luta politica na Constituinte foi
ardua-‘“umalongatravessia”,como
diria Ulysses Guimardes — mas de-
sembocou na Constituicdo de 1988.
Lendo a Carta, a linica derrota signi-
ficativa é areforma agraria. Ali esta-
va a maior parte das propostas da a-

.

genda reformista, como direitos tra-
balhistas, aautonomiasindical ealei
de greve. Na previdéncia social, a e-
quiparacao dosdireitos dos trabalha-
dores rurais com os urbanos e a vin-
culacdo daaposentadoriacomosalé-
riominimo. Introduziu-se o principio
da seguridade social e 0 orgamento da
seguridade social. Destacam também
adefinicdo de fontes de financiamento
para o seguro-desemprego, areorga-
nizagdo da assisténciasocial e arefor-
ma urbana. Os defensores da escola
publicaobtiveramboas vitérias, como
o reforgo a vinculagao de recursos
paraaeducacdo. O SUS foi outracon-
quista extraordinaria, que rompeu
comapoliticaprivatistanasatde que
vigorava na ditadura.

W2° MOVIMENTO

Quando se prop8e umaagenda co-
mo esta, mexe-se com privilégios ar-

raigados ha muito tempo. A quem
beneficiavaa politica de satide na di-
tadura? Aos grandes hospitais, a in-
dustriafarmacéutica, ainteresses par-
ticulares poderosissimos com vin-
culagGes nabase politicaque apoiava
aditadura. Aquem beneficiavaa po-
liticacentralizadorano MEC, que, por
exemplo,compravaedistribuiaame-
renda escolar para os mais de 5 mil
municipios brasileiros? Ou a politica
habitacional, se ndo a indUstria da
construcao civil e ao setor financeiro?
Damesma forma, a vinculagéo cons-
titucional de recursos para a area so-
cial contrariava os interesses das eli-
tes politicas e econémicas. O mesmo
ocorriaquantoaos novosdireitostraba-
Ihistas e sindicais. No planoideolégico,
aConstituigdo de 88 batiade frente com
o neoliberalismo, ja hegemdnico em
ambitointernacional. N&o se mexecom
tudo isso sem uma reacao.

Dai, 0 segundo movimento na po-
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liticasocial do pais, que é dadescons-
trugéo do sistema formalmente esbo-
cado na Constituicdo de 88. Digo for-
malmente esbogado porque a Cons-
tituicdo é um instrumento fragil, que
define principios gerais. O SUS, por
exemplo, estadescritoem cincoartigos
(196 a0 200). Na etapa seguinte, dare-
gulamentacédo constitucional comple-
mentar, os cinco artigos foram trans-
formados naLei8080(1990),com mais
de 50 artigos. E esta regulamentacdo
constitucional vai ocorrer numambien-
te absolutamente hostil.

Esse movimento rumo a desestru-
turacdo inicia-se no final do governo
Sarney. Em 1987, hA umarupturado
pacto politico da transicao (a “Alian-
caDemocratica”) e os setores retrégra-
dos representados pelo PFL, coman-
dados pelo presidente da Republica,
retomam o centro do poder. Areagéo,
gque chamo de “primeiras con-
tramarchas”, manifesta-se em diver-
sas frentes. Aprimeiradentro dapro-
pria Assembléia Constituinte, com a
formacéo do “Centrdo”, orquestrada
pelactpuladogovernoeque nomeio
dos trabalhos prop8e a mudanga de
regimento, o que implicavainclusive
em rever leis ja aprovadas apds um
anodetrabalho. Eraumaclaratenta-
tivagolpistade impediratramitacao
da referida agenda reformista.

Outro episodio emblematico, na
UltimaetapadaAssembléia, em julho
de 88, é o pronunciamento de Sarney
em cadeiade raddio e televisdo, adver-
tindo que os constituintes tinham u-
ma Gltima chance de mudar o que
haviam aprovado até entéo, sob risco
de “opaissetornaringovernavel”. Os
focos daingovernabilidade, segundo
ele, eram a seguridade social e are-
forma tributaria (que retirava recur-
sos da Unido e repassava a estados e
municipios). No diaseguinte, Ulysses
Guimardes ocuparia a tribuna para
um discurso memoravel, afirmando
que “ingovernavel é a miséria” e
intitulando a Constitui¢do de 88 de
“Constituicdo Cidada”.

Aprovada a Constituicdo, veio o
que se chamou de “Operac¢ao Des-
monte”. Na prepara¢do do Orgamen-
todaUnido para1989, é retiradauma
série de despesas, cortando-se abrup-
tamente investimentos que o Estado
mantinha havia mais de 20 anos na
areasocial. Outratrincheirase abriu
em 1989, na etapa da tramitacéo da
regulamentagao constitucional com-
plementar, quando os contra-refor-
mistas descumprem todos os prazos,
desfiguram artigos ou simplesmente
ignorama Carta. Umexemploéades-
tinag&o de recursos das contribuicdes
sobre o faturamento e o lucro (Cofins
e CSLL), criadas com o fim especifico
de financiar aseguridade social, para
finalidades ndo estabelecidasna Cons-
tituicdo, o0 que depois se perpetuou.

Finalmente, outra frente de con-
tramarchas ocorre no ambito daagdo
direta do Executivo. O caso emble-
matico é areformaagraria, temaque
voltou com forga no congresso da
Contag (1978), sendo assimilado pela
Igrejae movimentos sociais, e acabou
“assimilada” também pelo governo,
que criou o Ministério da Reforma
Agrariaem marco de 85. No més se-
guinte, na discussdo das primeiras
propostas (baseadas no Estatuto da
Terra, de 1964) com os proprietarios
de terras, veio a reacdo e o inicio do
recuo do governo, com a reforma a-
grariavoltando aser assunto militar,
tratado pelo Conselho de Seguranga
Nacional. Depois, em plena Cons-
tituinte, o governo federal extinguiu
oIncra. Em 1988, com o apoio do Cen-
trdoe daUDR, apropostade reforma
agrariafoi derrotada na Constituinte.
A pé de cal deu-se em janeiro de 89,
guando o Ministério da Reforma A-
graria também foi extinto.

As politicas de habitacéo, sanea-
mento basico e transporte publico ja
atravessavam grave crise financeira
no final do regime militar. Com a ex-
tingdo abruptado BNH, acrise finan-
ceirase sobrepds umacrise instituci-
onal sem precedentes, uma paralisia
decisériaque searrastouao longo dos
anos 90. Também na saude houve
contramarchas, quandoas liderancas
do movimento sanitario foram afas-
tadas e a presidéncia do Inamps foi
entregue ao médico particular de Sar-
ney. Naeducagéo, o continuismo das
préticas da ditadura era nitido, com
a pasta sempre ocupada pelas maio-
res liderangas do PFL.

BANOS HOSTIS

Osanos 90 foram totalmente hostis
a Constituicdo de 88. Desgracada-
mente, ela chegou na contramao do
gue acontecia no mundo. No plano
internacional, jAhaviaocorridoarup-
tura com os compromissos dos “30
Anos de Ouro” (o pacto keynesiano
do pleno emprego, o Walfare State),
fruto daterceira revolugdo industri-
al, da reestruturagdo produtiva e do
fimdaguerrafria. No plano ideol4gi-
co prevaleciao neoliberalismo. E,com
acrise dadividados paises subdesen-
volvidos em 1982, esta agenda
neoliberal passou a ser imposta ao
terceiromundo durante o processo de
negociacdo com agéncias multilate-
rais como FMI e Banco Mundial. No
planointerno, o Brasil sofriacom res-
tricBes econdmicas nada despreziveis.
Acrise de 82 levou ao esgotamento do
Estado Nacional Desenvolvimentista,
gue das décadas de 30 a 80 cumpriu
atarefade industrializa¢do tardia. Do
ponto de vista politico, assiste-se, a
partir do Governo Collor, uma nova
reorganizacéo das forgas conservado-
ras.

No que interessa para meu estudo,
apoliticasocial, neste contexto inter-
nacional e interno adverso, sdo dois 0s
focos do contra-reformismo neo-
liberal. Um deles é o mercado de tra-
balho, porque a legislacéo seria mui-
to rigida e impediria a
competitividade internacional, de-
vendo-se suprimir os direitos traba-
lhistas—ou aidéiadaflexibilizacdo do
mercado, que é amesma coisa. O ou-
tro foco é o Estado do Bem-Estar Soci-
al, tido por esses ide6logos como a ra-
zao da crise fiscal nos paises capitalis-
tascentrais, devidoao excessode inter-
vencao do Estado.

Assim, se a Constituicao de 88 e-
naltece os direitos sociais, a agenda
neoliberal prega o assistencialismo.
Ao invés de politicas universais, po-
liticas focalizadas. Ao invés da se-
guridade social, que é aidéia de que
todosestdo dispostos a pagar paraque
todos tenham um minimo, aagenda
falaem seguro social, direito apenas
de quem contribui. Aoinvésdo Esta-
dointerventor, o Estadoreguladorea
privatizagdo dos servigos publicos. Ao
invés do Estado do Bem-Estar Social,
o Estado “minimo”. Enfim, aos olhos
das elites, a “Constitui¢do Cidada”
virou “Constituicdo vila”.

A revisdo constitucional marcada
para 1993 era 0 momento esperado
pelaselites paraenterrar a Constitui-
¢do. Enquanto esperava, Collor pro-
movia distor¢Bes na tramitacédo da
regulamenta¢do complementar. Por
exemplo, nasaude, ele vetou 25 arti-
gos, aespinhadorsal do financiamen-
to; vetou integralmente aLei Organica
daAssisténcia Social; modificou tam-
bém a Lei de Diretrizes e Bases da
Previdéncia Social, incorporando in-
constitucionalidades praticadas por
Sarney. Acontece que, nahorade liqui-
dar o jogo, veio o impeachment de
Collor e todo um quadro de instabi-
lidade politicaque impediu arevisédo
constitucional. De forma que a “mo-
dernizacé@o” da Carta de 1988 foi adi-
ada e implementada em pequenas
doses, emsucessivas contra-reformas
e por leis topicas, eficazes e bem-su-
cedidas, entre 1993 e 2002.

HPLANO REAL

Uma medida importante tomada
aindano mandato-tampao de Itamar
Franco,em 93, preparatdriado Plano
Real, foi acria¢do do Fundo Social de
Emergéncia (atual Desvinculagdo das
Receitas da Unido-DRU), permitindo
gue aUnido fique com 20% dos recur-
sos vinculados (seguridade social,
educac¢do) e com 20% dos fundos de
participacao dos Estados e municipi-
0s. Era uma das muitas faces de um
processo de recentralizagéo fiscal, que
afetaria diretamente as fontes de fi-
nanciamento da politica social.

A partir desse momento colocou-se
em prética o Plano Real, umaestraté-
giamacroecondmica absolutamente
incompativel com o desenvolvimento
social, por dois motivos: porque am-
plia a exclusdo social e, simultanea-
mente, fragilizaacapacidade de inter-
vencdo do Estado em geral, e naarea
social em particular. Aestagnacao da
economiaestancaamobilidade social.
Aregressdo social é evidente.

O impacto sobre o mercado detra-

balho é devastador, percebido, sobre-
tudo, pela queda na renda e no au-
mento do desemprego e dainforma-
lidade. Em 1990, 60% do trabalho era
com carteira assinada; em 2002, caiu
para40%. Sabemos que a carteiraas-
sinada é um divisor de &guas entre a
cidadania e a excluso: possui direi-
tos, quem tem emprego formal. E bru-
tal aquantidade de pessoas que pas-
saram aser cidadds de segundaclas-
se. Aqueda da mobilidade social e a
desestruturacdo do mercado de traba-
lho estdo na base da chaga social que
estamos vivenciando nos ultimos a-
nos,comoavioléncia, o trafico de dro-
ga, a prostituicao infantil, a deses-
truturacao das familias etc.

De outro lado, essa estratégia ma-
croecondmica provocou um estrei-
tamento dramatico das possibilidades
de financiamento do setor publico.
Isso porque a necessidade de manter
ataxade juros elevadaaumentou ex-
cessivamente a divida publica. A di-
vida liquida total que era de 152 bi-
lhdes de reaisem 94 (30% do PIB), pas-
sou para 881 bilhdes em 2002 (55% do
PIB),em que pese avenda pelo Esta-
do de mais de 90 bilh&es em patri-
monio. A resultante disso € o brutal
crescimento do montante de juros
pagos pelosetor publicoeaconseqiien-
te imposi¢édo do ajuste fiscal perma-
nente, com metas de superavit pri-
mario superiores a 4,5%do PIB.

MVELHOS DE RUA /

O ajuste fiscal foi o motor, por
exemplo, da reforma na previ-
dénciasocial, que visou reduzir \
0 que os contra-reformistas cha-
mam incorretamente de “déficitda
previdéncia”. Isso se fez substituin-
do os 35 anos de trabalho pelos 35
anos de contribuicao, e estipulando 65
anosdeidade paraohomeme60anos
paraamulher. Apergunta: com 60%
do mercado de trabalho informal,
guem vai poder comprovar o tempo
para aposentadoria? Além disso, 65
anos de idade e 35 anos de contribui-
¢doéum padrdode paisescomumPIB
per capitadez vezes maior e umaestru-
tura social e demografica completa-
mente distinta do Brasil. Armaram
umabombade efeito retardado contra
as proximas geragdes, que estardo
desprotegidasnavelhice. Hoje, 90%dos
idosos tém a previdéncia como Unica
fonte de renda, e isso faz com que a li-
nhade pobrezacaiamaisde 12 pontos.
O que acontecera no futuro?

O ajuste fiscal também levou a ne-
gligéncia com as politicas urbanas.
Para se ter uma idéia, em habitacao
popular foram gastos, em média, cer-
cade 800 milhdes de reais por ano, ou
umtotal de 8ou 10 bilhdesentre 1993
e 2002. Enquanto isso, em decorrén-
ciado Plano Real, paga-se hoje cerca
de R$500 milh&es de juros por dia. Ou
seja: vinte dias de juros equivalem a
dez anos de investimentos em habita-
¢do popular. As cifras para o sanea-
mento basico sdo as mesmas.

HPARADOXO

Saude, educacao fundamental e as-
sisténcia social foram marcadas por
um paradoxo no periodo 1993-2002.
Porum lado, hdum inequivoco avan-
¢o institucional com o SUS (descen-
tralizacdo da gestéo, vinculagéo de
recursos, programas de médico de
familia e de agentes comunitarios, o
Piso da Atengéo Basica, etc). Na edu-
cagdo fundamental, inaugurou-se u-
ma nova postura, que avanga no sen-
tido de romper comalongavigéncia
do perfiltradicional de intervencdo do
Estado nesse setor, herdado da dita-
dura. Naassisténciasocial, a lei orga-
nica foi aprovada e implementada a
partir de 1993, extinguindo-se antigas
estruturas (como Funabem e LBA) e
implantando-se umamudancainstitu-
cional semelhante a da satde.

O paradoxo nesses setores é que
existe umavango institucional, masas
restri¢bes econdmicas colocam em
risco tais avancos. Para citar um ani-
co exemplo, observe-se que, correta-
mente, as trés politicas foram assumi-
das pelos municipios e pelos gover-
nos estaduais. Ocorre que depois de
alguns anos de profunda irrespon-
sabilidade cambial, fiscal e da politi-
ca monetaria, que endividou e fra-
gilizou as finangas dos municipios e
estados, o Governo Federal impde a
“responsabilidade fiscal”, através de

O professor
Eduardo Fagnani,
autor da tese de
doutorado:

“A estratégia
macroecondmica
fragiliza a
capacidade

de intervengdo
do Estado”

uma lei restritiva que, entre outras
coisas, limita o gasto com pessoal em
50% do or¢camento. Pergunta-se: ba-
sicamente, onde se localizam os gas-
tos da educacdo fundamental e da
salide, se ndo com pessoal?

Um dltimo aspecto da politicasocial
do periodo, absolutamente em acor-
do com aagenda neoliberal, é o pro-
gressivo crescimento daimportéancia
doschamados programas de transfe-
rénciade renda, os programas focali-
zados. E preciso esclarecer que, no
primeiro mandato de FHC, o Progra-
ma Comunidade Solidariandotinha,
rigorosamente, esse perfil. Ao contré-
rio, procurava coordenar as a¢des
voltadas para os setores mais vulne-
raveis no ambito das politicas de corte
universal. Todavia, no segundo man-
dato hd uma clara inflexdo, crescen-
do aimportancia dentro do governo
das posi¢des defendidas pelo FMI e
Banco Mundial,amparadas pelaarea
econdmica do governo, que preconi-
zam as politicas de focalizacéo puras
financiadas pelo desmonte das poli-
ticas universais.

Nesse contexto, hatodo umdiscur-
so equivocado e mal-intencionado no
sentido de iludir a opinido publica,
sugerindo que as politicas universais
atendem os “ricos”, considerando
“rico” o sujeito que tem carteiraassi-
nada. Ou aindaaquele que estaentre
0s 10% de maior renda, omitindo que
afaixainicial desse extrato de renda
comega com cerca de 1,7 mil reais.
Pergunto: um sujeito que ganha R$
1.700,00 pode pagar hemodialise, ter
filho naescola privada? Apropostano
segundo mandato de FHC é clara:
acabar com os programas universais
e transferir os recursos diretamente
aos “mais pobres dentre os pobres”
por meio de programas focalizados.

A

Em suma, desde 1990, progressiva-
mente, afocalizacdo passaaser vista
peladireitacomoa politicasocial pos-
sivel nesses novos tempos de distri-
buicdo de migalhas.

ECOM LULA

Natese, ndoanalisoo Governo Lula.
Mas é possivel perceber a politica
social do PT numa perspectiva histo-
rica e estrutural. O espectro do des-
monte do sistema de protecéo social
de carater universal e igualitarioem
favor do Estado “minimo”, marcado
pelacrescente importanciade progra-
mas de transferéncia de renda, conti-
nuaa rondar os bastidores do poder
no Brasil. Essa percepg¢do apdia-se na
constatacdo do continuo e dramético
estreitamento das possibilidades de fi-
nanciamento do gasto social; no for-
midavel poder, por vezes inacredi-
tavel, que as institui¢bes internacio-
nais de fomento continuam detendo
nadefinigdo dos destinos da nagéo; no
conservadorismo das nossas elites po-
liticase econdmicas, retrogradas e pre-
datdrias, sempre vivo e sempre reno-
vado; na persistente tentacéo pelo ca-
minho facil do assistencialismo e seu
uso clientelista e eleitoral, revigorado
na atual conjuntura de fragilizacéo
politicado governo; e, por ultimo, no
retrocesso do movimento social orga-
nizado.

Esses fatos, somados ao atual con-
texto de fortalecimento dadireita, ndo
deixam dUvidas de que o que restou
da protec¢do social conquistada em
1988 esta sob forte fogo cruzado. As
recentes propostas de “déficit nomi-
nal zero” ou de reforma constitucio-
nal sdo apenasalgumas das frentesdo
atagque conservador revigorado. Esse
jogo foi reiniciado e sera travado no
futuro imediato.



