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rosigéo da Universidade sera encaminhada ao Ministério da Educacao, a Casa Civil e ao Congresso Nacional

Para Consu, faltam diagnostico
e plano de acao a reforma

EUSTAQUIO GOMES

eusta@unicamp.br

O Conselho Universitario (Consu) da Unicamp reuniu-
se na ultima terca-feira (dia 6), pela segunda vez em
uma semana, para analisar o anteprojeto de lei de reforma
universitaria apresentado pelo Ministério da

Educacao e a ser encaminhado ao Congresso Nacional

pela Presidéncia da Republica.

No fim da reunido, o Consu da Unicamp aprovou
por unanimidade, com uma Unica abstencao,
documento que serd enviado ao Ministério da
Educacao, a Casa Civil (onde se encontra atualmente

0 anteprojeto) e ao Congresso Nacional com a posicdo
institucional da universidade sobre a terceira e Gltima

versao do texto.

Segundo o documento da Unicamp, um dos problemas do

A kL

anteprojeto é

a auséncia de um diagndstico capaz de

identificar as bases politicas, sociais e econdmicas sobre as
guais se aplia a proposta de reforma da educacao superior
brasileira”. Para os conselheiros da Unicamp, “faz-se
necessario que o debate [sobre a reforma] seja
acompanhado de uma analise da realidade brasileira que
aponte as virtudes, debilidades e distor¢fes do sistema de

ensino em todos os niveis”.

O documento aponta varios problemas no anteprojeto.
Um deles é a tentativa de definir o conceito de autonomia
universitaria, considerada pelo Consu como uma busca de
restringi-lo, “quando a Constituicdo brasileira ja da conta
deste tépico em seu artigo 207 dispensando qualquer
regulamentacdo em lei”. Para os conselheiros da Unicamp, o
projeto superdimensiona o aspecto extensionista da
universidade sem valorizar adequadamente 0 compromisso
com a pesquisa, é omisso em relacdo a exigéncia de
avaliacédo institucional e “excessivamente brando ao
estabelecer baixos patamares de titulacdo docente”.

O documento da Unicamp também mostra preocupacao
com a forma de financiamento das universidades federais
tal como é descrita no anteprojeto - “cuja interpretacao
deixa profunda incerteza sobre a manutencéo de seus
orcamentos nos niveis atuais” — e conclui sugerindo que o
texto seja complementado com a defini¢do de uma
estratégia para “o efetivo desenvolvimento do ensino

superior no Brasil”.

Veja a seguir a integra do documento.
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A falta dessas etapas prévias faz
com que 0s pontos que poderiam ser
considerados positivos no antepro-
jeto dareforma—como o acesso das
universidades federaisaoregime de
autonomia plena, a definigdo da o-
brigatoriedade de oferta de um ter-
¢o de vagas noturnas e o estimulo a
opcao pelo ensino a distancia - se
apresentem de formaambiguae ge-
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rem mais davidas que certezas. Nao
énadatranquilizador, por exemplo,
aformade financiamento dasuniver-
sidades federais tal como é descrita
no artigo 49 do anteprojeto, cuja in-
terpretacdo deixa profundaincerte-
zasobre amanutencgdo de seusorca-
mentos nos niveis atuais, emboraseja
positivaagarantiade um percentual
fixo de 12% para o seu custeio. Tam-
pouco é um fator de estimulo ao de-
bate democratico que, no transcurso
das variasetapas de discussdo do an-
teprojeto ou mesmo antes, venha-se
tentando implantar parte dareforma
por decreto ou mediante outros ins-
trumentos legais, como € o caso do
projeto de cotas étnicas atualmente
no Congresso e da lei que trata do
ensinoadistanciaemtodos os niveis.

Dos pontos ndo consensuais que
perduram no anteprojeto da refor-
ma e cuja manutencao no texto re-
presenta uma ameaca — e segura-
mente um retrocesso — para a uni-
versidade publicabrasileira, o mais
grave ¢ a persistente tentativa de
definir o conceito de autonomia u-
niversitaria (ou seja, de restringi-lo),
guando a Constitui¢do brasileira ja
da conta deste topico, de forma ir-
retocavel, emseu artigo 207, dispen-
sando qualquer regulamentagdo em
lei. Autonomia é um principio fun-
damental para o desenvolvimento
de universidades como locais cen-
trais do pensamento, daeducacdo e
da geracdo e critica de idéias. Por
outro lado, o projeto continua su-
perdimensionando o aspecto exten-
sionistada Universidade sem valo-
rizaradequadamente o compromis-
so da institui¢do universitaria com
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Reunido do Consu no Ultimo dia 6: de acordo com os conselheiros, “faz-se necessario que o debate seja acompanhado de uma
andlise da realidade brasileira que aponte as virtudes, debilidades e distor¢des do sistema de ensino em todos os niveis”

os valores académicos da pesquisa
edaeducacao superior baseados na
busca constante da exceléncia. No
que concerne especificamente a pes-
quisa, faltainclui-laenfaticamente,
aoladodoensinoedasatividadesde
extensdo, entre as exigéncias basicas
paraque uma instituicdo de ensino
superior seja efetivamente reconhe-
cida como universidade. Além dis-
S0, 0 texto € omisso quanto a exigén-
cia da avaliagdo institucional como
formade aferiraqualidade de cursos,
programas e instituicdes; e é excessi-
vamente brandaao estabelecer baixos
patamares de titulacio docente—que
deveriam ser tomados no maximo
como iniciais — fixando um perfil de
qualificacéo insuficiente e que ndo
leva em conta as boas universidades
brasileiras cujos indicadores deveri-
am servir de referéncia e padréo.
Embora o texto atribua a univer-
sidade o papel de propulsor do de-
senvolvimento regional, deixa de
considerar este fator e suas espe-
cificidades na maioria de suas pro-
posicBes. Damesmaforma, nédo leva
em conta a necessidade de corrigir
o desequilibrio do universo educa-
cional brasileiro através de sua qua-
lificacdo sistémica, do funda-
mental ao universitario, sem esque-
cer também as lacunas que se veri-
ficam na educacdo infantil e no en-
sino técnico-profissionalizante. E,
mesmo atendo-se com maior énfa-
Se ao ensino superior, Ndo se ocupa
de induzir a uma corregao do pro-
fundo desequilibrioentreaofertade
vagas universitarias — mais da me-
tade das quais absorvidas pelos cur-
sos de Letras, Direito, Administra-
¢do, Ciéncias Contébeis, Pedagogia
e Comunicagdo Social — e as neces-
sidades do Pais por um leque mais
abrangente de profissionais, em ma-
iornimero e qualidade. E indispen-
savel, portanto, aconstrucdo deum
sistemaeducacional que de um lado
articule as institui¢des federais, es-
taduais, municipais e todos os niveis
de ensino e, de outro, como j& pre-
vé o Plano Nacional de Educacéo,
corrija as distorc¢des regionais de
oferta da educacéo além de definir
meios de colaboragdo entre a fede-
racdo, os estados e 0s municipios,
facilitando o desenvolvimento sus-
tentado em todo o Pais.
Permanece no anteprojeto o dis-
positivo que exige das instituicdes
federais de ensino superior “o aten-
dimento pleno doscritérios de pro-

porcéo de pelo menos 50%, em todos
oscursos de graduagéo, de estudan-
tes egressos integralmente do ensi-
nomédio publico, respeitadaa pro-
porc¢ao regional de afrodescenden-
teseindigenas”. De modo indireto,
este topico do artigo 65 continua a
expressar o termo cota. Sem deixar
de reconhecer que hajusti¢ano pro-
posito de se estimular os alunos da
escola publicaapostular umavaga
em universidades mantidas pelo
poder publico, deve-se fazé-lo, em
primeiro lugar, por meio de agdes
concretas para melhorar o ensino
médio e fundamental, e, em segun-
do lugar, mediante programas de
inclusdo que ndo reproduzam ossis-
tema de reserva de vagas nem dei-
xem de levar em contaaqualificagdo
do estudante. Nesse sentido, a Uni-
camp tem uma contribuicéo a dar a-
través de seu recém-implantado pro-
gramade acdo afirmativa (o PAAIS),
que jaem seu primeiro ano de funci-
onamento elevou de 28% para 34,1%
o percentual de ingressantes proveni-
entesdaescolapublicaede11,6% para
15,7% o nimero de afrodescendentes
aprovados no vestibular de 2005.

A introducdo, por via de lei, de
programas de agdo afirmativa e o
incremento daincluséo social criam
para as universidades novos com-
promissos que o anteprojeto nao
prevé, ja que é preciso cuidar tam-
bém da manutengéo nauniversida-
de dos alunos incluidos. Nota-se a
auséncia, no anteprojeto, de instru-
mentos direcionados paraareducéo
dos niveis de evasdo de alunos nas
universidades publicas. Nesse con-
texto, afixagdo de um minimo de 9%
daverbadecusteio dasuniversidades
federais paraaassisténcia estudantil
devesertomadacomoformainicial de
estimuloaos programas de agéo afir-
mativa, devendo-se prever suaexpan-
sdo progressiva até patamares mais
proximos dos praticados por univer-
sidades que contam com plano defi-
nido naarea, como as estaduais pau-
listas, cuja destinacéo para essa fina-
lidade giraem torno de 13%.

O anteprojeto deveriaser comple-
mentado comadefinicdo de umaes-
tratégia para o efetivo desenvolvi-
mento do ensino superior no Brasil.
Espera-se que o0 Congresso abrauma
discussdo ampla com os segmentos
dauniversidade brasileira—seuses-
pecialistas, dirigentes e entidades de
classe—paraque o projeto ganhe cor-
po e resulte em um Plano Estratégi-

co com capacidade de ajustar-se a
evoluc¢do dosistema, possivelmente
atravésde revisdes periddicas. Deve-
seinclusive considerar a possibilida-
de de acoplamento do Plano Naci-
onal de Educacgdo-revitalizado por
procedimentos mais participativos
eincluindoacomunidade académi-
caeasociedade brasileira—aos ins-
trumentos legais derivados do pro-
jeto de reforma.

Reiterando o que expressou em
seu primeiro documento, e consci-
entede queareversdo doquadrode
escassez de recursos construido ao
longo dahistériado Brasil ndo ocor-
rerd em curto espaco de tempo, o
Conselho Universitario da Unicamp
mantém como pressuposto basico
dapoliticaeducacional a necessida-
de de fazer crescer o investimento
publico em Educagdo em todos os
niveis. Enquanto os paises que con-
seguiram se desenvolver e alguns
outros em situacdo de desenvolvi-
mento similar a do Brasil dedicam
em média 6% de seu PIB ao investi-
mento publicoem Educacéo, no Bra-
sil este percentual tem sido em tor-
no de apenas 4%. O planejamento
estratégico da educacao superior
deve contemplar a progressiva ex-
pansdo desse percentual. Com isto
seriam criados 0os meios paraacele-
rar o crescimento do setor publico
visando atingir ou mesmo ultrapas-
sarameta de 40% das vagas naedu-
cacao superior no sistema publico,
prevista no anteprojeto.

Considerando-se que hoje noBra-
sil 70% das matriculas no ensino su-
perior estdo em instituicdes priva-
das, é essencial que se estabelecam
instrumentos e critérios para uma
efetivaregulagdo do sistemade en-
sino superior. Mesmo que se tenha
chegadoaessasituagéo, o Conselho
Universitario da Unicamp considera
gue nao se pode assentar a estraté-
gianacional para a educacéo supe-
rior nessas institui¢fes. Ao contra-
rio, como é sabido, nenhuma nagao
chegou a ser desenvolvida sem ter
uma forte base no ensino superior
publico, tendo neste tipo de institui-
¢éo a maior parte de suas matricu-
las. E urgente que o Brasil revertaa
situacdo criadanas Ultimastrés déca-
das, tomando medidas para o cres-
cimentodoensinosuperior publicode
forma estrategicamente planejada.

Cidade Universitaria Zeferino Vaz.
Campinas, 6 de setembro de 2005.
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