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} Especialista considera legitimos os movimentos que reivindicam novos parametros para a LRF

Economista defende aperfeicoamento
da Lei de Responsabilidade Fiscal

MANUEL ALVES FILHO

manuel@reitoria.unicamp.br

E m agosto de 2002, a Unicamp promoveu um encontro com
prefeitos do Estado de Sao Paulo, no qual foram discutidos
diversos temas de interesse dos municipios. Naquela
oportunidade, o assunto que mais preocupava os gestores
publicos era a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), promulgada
dois anos antes. A legislagao surgiu para impor condutas mais
rigorosas no trato com o dinheiro publico. Mais do que estabelecer
limites, ela criou mecanismos para o controle dos gastos
permanentes. Em outras palavras, determinou que um

administrador s6 pode iniciar uma obra ou contratar servidores, por

exemplo, se conseguir comprovar de onde virdo os recursos.
Passados cinco anos da sua criagdo, a LRF vive atualmente um
periodo crucial, na opinido do professor Gustavo Zimmermann, do
Nicleo de Economia Social, Urbana e Regional (Nesur) do Instituto

de Economia (IE) da Unicamp.

De acordo com ele, é a partir de agora que a sociedade tera a
chance de descobrir se a LRF de fato pegou, visto que as contas
dos prefeitos que encerraram os mandatos em dezembro de 2004
ainda estdo sendo analisadas. “Para sabermos se a lei pegou
efetivamente, é preciso saber se a responsabilizagdo vai de fato
acontecer. E a partir de agora que os prefeitos que eventualmente
descumpriram os preceitos da legislacao poderdo ser punidos.
Estes estardo sujeitos a cassagdo dos seus direitos politicos, ao
passo que as administragées municipais poderao ter seqiiestradas
suas transferéncias” afirma. O professor da Unicamp diz, porém,
ter dividas se isso de fato acontecera. Ele explica a sua posigao,
baseando-se na burocracia que envolve a anélise dos or¢amentos

publicos.

O especialista lembra que a LRF imp6e uma pena maxima de trés
anos de prisao para o gestor publico que descumprir suas normas.
Ocorre, porém, que o conjunto das leis brasileiras determina que o
periodo para a prescri¢do de um crime, seja ele fiscal ou ndo, é
proporcional ao da maior penalidade a ser aplicada. Ou seja, até
que todos os trdmites sejam cumpridos, o que envolve o
julgamento por parte do Tribunal de Contas, o encaminhamento das
possiveis irregularidades ao Ministério Ptblico e o eventual
oferecimento de dentncia a Justica, é muito provavel que o prazo
legal para a proceder a responsabilizagéo ja tenha sido superado.
Na entrevista que segue, Zimmermann faz uma avaliagdo dos cinco
anos da LRF, aponta suas virtudes e falhas e defende um
aperfeicoamento de alguns itens da legislagao.

Jornal da Unicamp-A Lei de Res-
ponsabilidade Fiscal acaba de com-
pletar cinco anos. Que avaliagio é
possivel fazer desse instrumento?
Ele pegou?

Gustavo Zimmermann —Primei-
ramente, vamos olhar para o lado
supralegal da questao. Nesse peri-
odo, a sociedade brasileira aceitou
os principios da Lei de Responsabi-
lidade Fiscal. Ou seja, anecessidade
de uma disciplina fiscal foi incorpo-
rada pelos cidadaos, pelos partidos
politicos, pelos agentes politicos e
passou afazer parte das campanhas
eleitorais. Nesse sentido, alimitagao
adinamica fiscal é um avango. Ebom
lembrar que, em 2000, isso ainda era
muito criticado. Na realidade, até a
sucessao presidencial nds tinhamos
correntes divididas em relagao alei.
Hoje, as restri¢es a disciplina fiscal
sao bem menores. Olhando especifi-
camente paradentro dalei, agoraque
se completou o primeiro ciclo de pre-
feitos cujos mandatos foram cumpri-
dos sob a sua vigéncia, é que vamos
ver se ela de fato pegou.

JU — Mas ji é possivel notar al-
gum tipo demudanca emrelagio ao
trato da coisa piiblica em fungio do
advento da lei?

Gustavo Zimmermann —Nao te-
nha duvida. Alei foi extremamente
eficazem relagdo aadministragao do
crédito, por exemplo. Existe um dis-
positivo que torna juridicamente
nula qualquer operagao de crédito
feita em desacordo com os critérios
da legislacao. Entao, se um agente
financeiro empresta dinheiroa uma
Prefeitura que ndo estariaaptaaob-
ter esse empréstimo, conforme as
exigéncias da Lei de Responsabili-
dadeFiscal, aoperagao torna-senula

juridicamente. Ou seja, 0 agente fi-
nanceiro ndo tem direito a multas e
juros, mas simplesmente a devolu-
¢ao do dinheiro que ele emprestou.
Isso foi extremamente efetivo. Al-
gunsdos controles gerais dalei tam-
bém sdo bem-sucedidos. Atualmen-
te, poucos sao os estados — dois, se
nao estou enganado—quenao estao
cumprindo o limite de gasto com
pessoal, que é da ordem de 60% da
receita corrente liquida. Muitos mu-
nicipios também cumpriram essa
determinacao, sendo que vérios de-
les estao bem abaixo do teto estabe-
lecido.

JU - A lei causou algum efeito
deletério?

Gustavo Zimmermann - O efei-
to desastroso foi que, ao estabelecer
um padrao de gasto para os legis-
lativos das unidades federadas, a Lei
de Responsabilidade Fiscal usouum
patamar extremamente alto. Con-
formealegislagao, o Legislativo po-
deria gastar até 6% do or¢camento
municipal para a sua manutengao.
Isso é muito elevado para os padroes
do Estado Sao Paulo, por exemplo.
O que temos visto: os legislativos
municipais estao forcando aampli-
agao dos seus or¢amentos. Os muni-
cipios paulistas, que consumiam, em
média, entre 2 ou2,5% dos orcamen-
tos municipais, hoje abocanham 3%.
Hamunicipios que estao batendonos
5%. Existe uma pressao muito gran-
de sobre os executivos para atingir
0s6%. Naminha visao, asociedade
é que tem que brecar isso. Sei de va-
rios municipios em que a percenta-
gem do or¢amento dos legislativos
aumentou, em que pese ter diminu-
ido o nimero de vereadores. Isso é
um absoluto descalabro.
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JU-O senhordisse que a partirde
agora é que serd possivel verificar se
alei pegou. Por que este momento é
tdo crucial?

Gustavo Zimmermann - Para sa-
bermos se alei pegou efetivamente,
é preciso saber se a responsabili-
zagao vai de fato acontecer. E a par-
tir de agora que os prefeitos que en-
cerram seus mandados no final do
ano passado e que eventualmente
descumpriram os preceitos dalegis-
lagao poderao ser punidos. Estes
estardo sujeitos a cassagao dos seus
direitos politicos, ao passo que as
administragdes municipais poderao
ter seqiiestradas suas transferénci-
as. Agora é que vamos ver se a coi-
sa toda pegou. Isso também serd u-
masinalizagdo para os atuais prefei-
tos. Eu tenho algumas duvidas se
isso vai acontecer.

JU - Que ditvidas sdo essas?

Gustavo Zimmermann — A pena
méaxima de prisao previstana Lei de
Responsabilidade Fiscal é de trés
anos. Ocorre que, segundo o conjun-
to das demais leis brasileiras, o pe-
riodo de prescri¢do de um crime,
seja ele qual for, é proporcional aoda
penalidade maxima. A dinamica do
setor publico é a seguinte: orgamen-
to é fechadonum ano, indo até mar-
¢o do ano seguinte. O Tribunal de
Contas, por sua vez, tem um ano e
meio parajulgar as contas dos esta-
dos e municipios. Como o Tribunal
de Contas nao tem poder de policia,
se houver alguma irregularidade o
6rgao tem que comunicar o fato ao
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0 professor Gustavo Zimmermann, do Instituto de Economia: “Parece-me que o
que esta falhando é o mecanismo de controle”

Ministério Ptiblico, que precisara de
um tempo para analisar o caso e de-
cidir se oferece ou ndo dentincia a
Justica. Ou seja, temo que até que se
cumpra todo esse tramite, o eventual
crimeja tenha sido prescrito. Nesse
caso, € como a fiscalizagao por radar
nacidade. Se oradar é fixo, todomun-
dodiminuia velocidade nas proximi-
dades do equipamento. Se o radar é
movel, nao tem o efeito da expectati-
va. Entao, se ninguém for responsabi-
lizado, isso servira para dizer para
todo mundo que o radar mével nao
funciona. Nesse caso, vamos teruma
lei que nao tera pegado, pois nao ha-
vera a expectativa da punigao.

JU - O senhor tem noticia se al-
gum administrador piiblico foi pu-
nido com base na Lei de Responsa-
bilidade Fiscal?

Gustavo Zimmermann - Os pre-
feitos cujos mandatos terminaram
recentemente sempre reclamaram
que nao podiam investigar e nao
podiam contratar porque a lei nao
permitia. Isso ndo é verdade. Um
prefeito que assumaa gestao de uma
cidade com esse discurso é porque
eleestd avalizando toda aestrutura
de pessoal e todos os gastos do go-
verno anterior. Quer dizer, ele nao
tem nenhuma reformulagéo a fazer.
Parece que ele perdeu o tempo de
ajuste da maquina fiscal, por meio
do qual ele pode comprimir gastos
edispensar pessoas que ndo contri-
buam para os seus objetivos. Os pre-
feitos se escoraram muito nisso, nu-
ma tentativa de dizer que nao seri-

am tao eficientes em razao daLeide
Responsabilidade Fiscal. Esse argu-
mento tem diminuido muito. No
entanto, ja se passaram quatro anos,
periodo no qual os balangos anuais
deveriam ter sido analisados. Enao
houvenenhum problema sério, como
se todos os prefeitos e governadores
brasileiros tivessem cumpridoarisca
asexigéncias dalegislacao. Pelauna-
nimidade, parece-me que o que esta
falhando é o mecanismo de controle.
Ouseja, os radares fixos tambémnao
estao funcionando. Amaior parte das
prefeituras nao cumpriu sequer o pre-
ceito de dar publicidade aos balan-
cetes e balangos municipais. Nos te-
mos um atraso muito grande.

JU-Como o senhormesmo disse,
os prefeitos cujos mandatos se en-
cerraram em 31 de dezembro de 2004
reclamaram muito da Lei de Res-

ponsabilidade Fiscal. Ainda exis-

tem queixas? A lei precisa ser
aperfeicoada?
Gustavo Zimmermann—
Sim, ainda existem recla-
macdes. E uma delas é
procedente, ameu ver.O
limite de endividamen-
to dos municipios é
muito menor do queo
limite de endivida-
mento dos estados.
Hé uma pressao em
relagdo a redugao dessa
diferenga, principalmente
por parte dos municipios que re-
cebem um fluxo migratorio grande.
Antes mesmo de contribuir para o
crescimento da receita local, essa
massa de migrantes exerce uma
pressao sobre a demandasocial. Ou
seja, essa gente precisa de saude,
educacdo, moradia etc. Sdo essas
cidades que passam por uma difi-
culdade grande. Nao por acaso, sao
0s mesmo municipios cujos indica-
dores sociais registram uma piora
significativa. Esse problema é real
eme parece que os reclamos sao le-
gitimos.

JU-Diante desta sua avaliagio,
que perspectivas a sociedade pode
teremrelagdo a Lei de Responsabi-
lidade Fiscal?

Gustavo Zimmermann —Os mu-
nicipios brasileiros, no seu conjun-
to, tém uma expressao muito peque-
na. Narealidade, elesadministram
cerca de 16% da renda publica bra-
sileira. O esfor¢o municipal nem é
decisivo para se obter o superavit
fiscal e nem é representativono que
tocaao déficit fiscal. Acho que éjus-
tificavel repensar a situagao. A atu-
acdo dos municipios é diferente da
atuagao do governo federal, que a-
tualmente concentra recursos supe-
riores ao da época da ditadura, até
entao responsavel pelo pico da con-
centragao tributaria governamental.
Além disso, ha uma agravante nis-
sotudo. O governo federalnao cum-
Ppre 0s mesmos papéis sociais que
cumpria antes. Domeu pontode vis-
ta, isso tem que ser equacionado. Até
porque os cidadaos, como é sabido,
moram nos municipios. Aqualidade
de vida de uma pessoa tema ver com
a dgua, o esgoto e o padrao da resi-
déncia. Eu considero legitimos os
movimentos parareequacionar esses
parametros da lei. A lei ainda esta
armando osistemaimunoldgico para
uma reagao. E essa rea¢ao tem a ver
com o efetivo controle, acompanha-
mento e responsabilizago.

JU - Quando teremos uma visdo
mais realista sobre os reflexos da
Lei de Responsabilidade Fiscal?

Gustavo Zimmermann -Tenho a
impressao que nos proximos dois
anos nds vamos saber se a vacina foi
ou nao eficaz, pois o tempo de ma-
turagao dela esta se esgotando. Es-
tamos vivendo agora um momento
crucial.



