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‘Essa pirotecniagerao
desprezo dos paises mais fracos
e agargalhada dos ricos’
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“O governo de Lula
podia ter efetivamente tomado
a dianteira e liderado um

processo de resgate do poder politico da

Ameérica Latina”

Leda Paulani, professora da USP

Continuacdo da pagina 5

JU - Estdo cada vez mais
evidentes os impasses politico
e econdmico com a Argentina
no que diz respeito ao
Mercosul. Os argentinos
exigem uma politica
industrial comum, ndo querem
ser tratados como “mercado
desprezivel” e dizem que 0
bloco, do jeito que esta, “néo é
viavel”. Como o senhor
analisa a politica do governo
Lula para seus parceiros da
América do Sul?

Leda Maria Paulani-Apoli-
tica externa é sempre levantada
como contra-argumento quando se
critica o carater ndo-progressista
do governo Lula. Todos concor-
dam queapoliticaeconémica é pra
la de conservadora, mais realista
que o rei, que a politica social esta
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muitissimo aquém do que se espe-

“Areacdo brasileira a globalizacdo
resume-se, em poucas palavras,
a aceitar, passivamente,
ser puxado pelos humores
da economia mundial”

Pedro Paulo Bastos, professor da Unicamp

raria de um governo do PT, que a
reforma agraria, que se esperava
finalmente ver concretizada, pati-
nahadoisanos e meio, que o fisio-
logismo e acorrupg¢do ndo deixam
nada a dever a historia pregressa
da politica no Brasil, e por ai vai.
Masa politicaexterna, ndo! N&o
se pode critica-la. Ela é a salvacéo
dalavourade umaesquerdaainda
iludida com as possibilidades do
governo do PT. O suposto enfren-
tamento dosinteressesdosEUA, a
criacdo do G22, arealizagdo dacu-
pulaAméricado Sul-Paises Arabes
sdo sempre apontados como indi-
cacgdes seguras das intencdes ver-
dadeiramente confrontadoras do
governo de Lula frente aos paises
hegemadnicos. Contudo, hd uma
enorme inversdo nessa percepcao:
com o cacife politico angariado pe-
lo PT, com suadura histériade lu-
tas construida ainda nos anos da
ditadura, com o papel natural-
mente central ocupado peloBra-
f sil em todos os assuntos que
P__. dizem respeito ao continente,
& 0 governo de Lula podia ter
% efetivamente tomado a diantei-
raelideradoum processo de res-
gate do poder politico da Améri-
ca Latina, tdo avariado depois de
pelo menos umadécadade gover-
nos submissos.

Mas paraisso seria preciso ter ou-
tro governo também internamen-
te. Com uma politica interna téo
conservadora e tao partidaria dos
interesses financeiros, uma politi-
ca téo privatista e tdo amiga dos
grandes capitais ndo é de espantar
gue o governo Lula, ao invés de
tentar recuperar o Mercosul, o que
seria um bom comeco para o de-
sempenho datarefaaquisugerida,
tenhatratado de, ao contrario, por

meio de suas burocracias técnicas,
jogar areia no processo de rene-
gociacéo da divida argentina.

Pedro Paulo Bastos —A A-
mérica Latina é encarada pelos Es-
tados Unidos da América, ha mais
de umséculo, comoumaregido eco-
ndémicaestratégica, destinadaaga-
rantir insumos baratos e mercados
livres para exportac@es e investi-
mentos. E encarada, em poucas pa-
lavras, comoumazonadoddlar, e
tanto mais depois da difuséo do
Consenso de Washington e da pro-
posta da Alca na década passada.
Apoliticaexternado governo Lula
resiste asubordinacdo completaao
projeto estadunidense, mas ndo pa-
rece apresentar uma alternativa
viavel de integracdo aos vizinhos
latinos que, embloco, resistaa ofen-
sivado Norte.

Pelo contrario, muitos de nossos
vizinhos concorrem entre si para
fecharacordos bilateraisem que ce-
dem asexigénciasianquesemtroca
de ganhos marginais de exportacdo
paraos EUA. Como a politica ma-
croecondmica conservadorabrasi-
leira disputa délares com nossos
parceiros regionais e ndo permite
gue o pais ofereca um mercado di-
namico paraeles, ou os apdie con-
tra exigéncias dos credores exter-
nos (quer queira o Itamaraty ou
nao), a politica de Celso Amorim
paraaAmérica Latinaé prejudica-
dapelondcleoduro daareaecond-
mica. Sem umareversao mais coe-
rente e integral do Consenso de Wa-
shington, é pouco provavel que os
esforgos de integracdo avancem
muito além de acordos de libera-
lizagdo comercial, que sdo sempre
sujeitos a pressdes dos grupos pre-
judicados que desgastam a coope-
racdo regional, dadaaausénciade
um projeto estratégico comum.

Reinaldo Goncgalves-Euma
verdadeiratrapalhada. O maximo
gue o Brasil conseguiu até agorafoi
o “privilégio” de oferecer asilo ao
ex-presidente do Equador, que foi
deposto. Além disso, o presidente
Lulan&otratou adequadamente as
relagbes com um pais importante
como a Argentina. O Brasil ndo a-
poiouaArgentinanasuabrigacom
osistema financeiro internacional
e agorafaz essa pirotecniatoda. O
governo brasileiro tem de abando-
nar a politica da pirotecnia e ado-
tar uma postura mais compativel
com a realidade brasileira. O Bra-
sil tem um déficit de poder muito
grande e também uma grande es-
cassez de recursos diplomaticos. O
governo deveriafocar os recursos
bilaterais. O pais ndo ganha nada
com a pirotecnia. O que isso tem
gerado é o desprezo dos paises ma-

isfracos e agargalhada dos paises
ricos.

Wilson Cano -0 lado bom da
politicaeconémicaéjustamente, até
0momento, 0 externo, que esta ten-
tandoalargar a presencae o comér-
cio brasileiros para outros espacos
até entao pouco explorados, como
aAméricado Sul —se excluirmos o
Mercosul. AArgentinando é merca-
dodesprezivel, pois representouem
2004, 7,7% de nossas exportacoes e
8,9% das importacées (0 Mercosul,
respectivamente, 9,2% e 10,2%).

O que nédo é viavel é a forma de
Mercado Comum que se pretendeu
dar, dadasasinumeras (e algumas
muito grandes) diferencas estrutu-
rais entre os quatro paises. A des-
peito que o mercado intra-bloco
para os paises subdesenvolvidos é
restrito (varia de 5% a 15% das ex-
portacdes totais dos blocos), hd mui-
to aexplorar, principalmente na a-
rea de produtos industrializados.
Mas a politica com a América do
Sul ndose limitaao comércio, e pre-
tende se estender ainfra-estrutura,
investimentos produtivos etc. A
questao dificil, ai, é saber quemvai
bancar o financiamento disso tudo,
pois ndo temos recursos nem para
resolver nossos proprios problemas.

JU-Aglobalizagdo econdbmi-
ca imp0e desafios comuns ao
conjunto dos paises emergentes.
Noentanto, as respostas a estes
desafios sdo muito variadas. O
governo brasileiro, porexemplo,
gostade citar nimeros internos
para justificar os rumos de sua
politica econdmica, mas quan-
do se compara o Brasil com ou-
tros blocos emergentes percebe-
seque o paisavangou pouco.Em
2004, enquanto aeconomiabra-
sileiracrescia5,2%, o conjunto
dos paises emergentes crescia
6,5%. Ao mesmo tempo, enquan-
to a taxa interna real de juros
chegoua12%aoano,amédiade
outros mercados emergentes fi-
couem 2%. Como o senhor ava-
liaarespostado Brasil frente a
globalizacéo econémica?

Leda Maria Paulani-Nogo-
verno de Fernando Henrique, par-
ticularmente em sua primeira ges-
tdo, atese corrente sobre essa ques-
téo era a de que o Brasil precisava
sofrer um “choque de competiti-
vidade”, que s0 seria obtido por
meio de uma abertura radical da
economia. Somente assim, dizia-se,
o Brasil teria condic¢des de pegar o
bonde da historia e enfrentar os
desafios daglobalizagdo. Como se
sabe, nos primeiros quatro anos de
FHC combinou-se a essa abertura
radical uma valorizacao sem pre-

cedentes da moeda nacional, ao
mesmo tempo em que se vendia a
ilusdo de que umamoeda forte era
indicadorinequivocodasolidez da
economia em questdo. A radica-
lizagdo daaberturafoiassimmaisdo
gue potenciada pela politicacambial
fundamentalistade Gustavo Franco.

O vendaval de crisesfinanceiras
gue assolou o mundo nos ultimos
anos do milénio, promovido justa-
mente pelos ataques especulativos
as supostas moedas fortes dos pa-
ises “emergentes” demonstrou, a
um custo muito elevado para o pais
(foram US$ 44 bilhdes de reservas
gue evaporaramentre setembro de
1998 e janeiro de 1999) que a propo-
si¢do estava invertida: ndo é uma
moeda forte que faz umaeconomia
forte; ao contrario, € umaeconomia
forte que torna forte sua moeda.
Passados ja alguns anos desde a
primeira crise cambial da era do
Real, estamos vendo novamente o
mesmo filme: moeda nacional in-
devidamente valorizada, politica
monetériaamarradaaos humores
domercado internacional de capi-
tais, superavits primarios asfixian-
tes etc. E por isso que se diz que o
Brasil cresceu em 2004 ndo por cau-
sadapoliticaeconémica, como afir-
mao governo, masadespeito dela.

Pedro Paulo Bastos - Apos-
turabrasileiraperanteaglobalizacao
é prejudicada pela insisténcia na li-
vre mobilidade de capitais e no in-
centivo imprudente ao endivi-
damento externode curto prazo. Isto
torna o Estado brasileiro refém do
“mercado”, dosjuros elevados e da
ameagca permanente de apreciacdo
cambial (com prejuizos comerciais)
ou depreciagdo abrupta (comdanos
inflacionarios e financeiros). Outros
paises controlam fluxos de capitais
acurto prazo, orientam investimen-
tosexternos e osistemade crédito, a
baixas taxas de juros, para investi-
mentos produtivos (e ndo em papéis
rentaveis), além de preservaremmai-
orgrau de liberdade para gastos pu-
blicosem finalidades sociaise infra-
estruturais. A reacdo brasileira a
globalizacéo resume-se, em poucas
palavras,aaceitar, passivamente, ser
puxado peloshumores daeconomia
mundial, sejanaofertade recursosfi-
nanceiros, sejanademandade bens,
pagando o precoexigido paraman-
ter uma credibilidade ilusoria e vo-
latil perante o “mercado”.

Reinaldo Goncgalves -Apo-
liticado governo Lulatemaumen-
tado avulnerabilidade externada
economiabrasileira, tanto na area
comercial como na monetaria, fi-
nanceirae tecnolégica. Haevidén-
cias conclusivas nesse sentido. Na
areacomercial, o que tem havido é

umaumento dareprimarizacédo da
pauta de exportacdes. O Brasil esta
cada vez mais dependente da ex-
portagao de produtos primarios. A
melhora conjuntural das contas
externas do Brasil deve-se a inte-
ragdo de um conjunto de fatores:
fraco desempenho da economia
doméstica (absorg¢do interna); ex-
traordinario crescimento do co-
mércio internacional; elevacdo dos
precos das commodities; e, condi-
coes relativamente estaveis de li-
quidez internacional. A auséncia
dapressdo de demandainternale-
vaasempresasaorientar aprodu-
¢do para o mercado externo.

Parailustrar, arelacdo entre aex-
portacéo de bens servicos e o PIB
aumentou continuamente de 10%
em 1999 para 18% em 2004. O co-
mércio internacional teve umcres-
cimento extraordinario em 2003-
04. Segundo os dados das Nacbes
Unidas, o crescimento do valor das
exportacdes mundiais foi de 16,3%
em 2003 e18,5%em 2004. No entan-
to, as previsdes para 2005 indicam
umadesaceleragdo do comércioin-
ternacional. A estimativa das Na-
¢des Unidas é um crescimento do
valor dasexporta¢fes mundiais de
10,3%em 2005. As exportacdes bra-
sileiras cresceram 21,1%em 2003 e
32,0% em 2004.

Esses nimeros mostram que o
Brasil aumentou sua competitivi-
dade internacional, mas o que se
verificaé que esse aumento de com-
petitividade ocorreu, em grande
medida, em setores de reduzido
crescimento no comércio mundial
e de baixo contetido tecnolégico. A
reprimarizacéo das exportacdes
brasileiras também se acentuou no
governo Lula. Em 2003, o valor das
exportacoes totais cresceu 21,1%,
enquanto o das exportagdes de pro-
dutos basicos cresceu 24,9%. As ta-
xas correspondentes para 2004 fo-
ram 32,0% e 34,7%, respectivamen-
te. Essareprimarizacdo aumentaa
vulnerabilidade externa da econo-
mia brasileira na esferacomercial,
conforme os ensinamentos da Ce-
pal desde o final dos anos 40. O
aumento dos precos das commo-
ditiesagricolas foi determinante im-
portante do crescimento das expor-
tacdes brasileiras.

Entretanto, as previsdes a respei-
to dos pregos das commodities no
mercado mundial ndo sdo favora-
veis parao futuro proximo. As Na-
¢cdes Unidas, por exemplo, proje-
tam uma queda no pre¢o médio
das commodities (exceto petréleo)
de 3,9% em 2005. As condic¢des de
liquidez internacional se mantive-
ram estaveis nos tltimos dois anos.
Oingresso liquido de capitais pri-
vados nos paises em desenvolvi-
mento aumentou de US$ 61 bilhdes

em 2002 para US$ 120 bilhdes em
2004. Como resultado desse au-
mento de liquidez internacional,
houve umaredugdo generalizada
dos prémios de risco dos mercados
emergentes. O crescimento extra-
ordinariodo comérciointernacional
e as condicOes favoraveis de liqui-
dez internacional permitiram, en-
tdo, que os paises em desenvolvi-
mento experimentassem uma sig-
nificativaelevagéo do nivel de reser-
vas internacionais. Parailustrar, no
periodo 1996-2002 0 aumento mé-
dio anual das reservas internacio-
nais dos paises em desenvolvimen-
to foi daordem de US$ 110 bilhdes.
Em 2003, esse aumento foi de US$
367 bilhdes. Esse nimero é, prova-
velmente, um recorde historico.
Em 2004 ja houve umaredugdo do
ingresso liquido de capitais priva-
dos nos paises em desenvolvimen-
to para US$ 82 bilhdes.

As estimativas do FMI para 2005
mostram também uma queda (in-
gresso estimado de US$48 bilhdes).
Essas observac8es indicam, entéo,
gue aconjunturainternacional foi
extraordinariamente favoravel em
2003-04. No entanto, as previsfes
disponiveis apontam, tanto no sis-
tema mundial de comércio como
no sistema financeiro internacio-
nal, uma tendéncia de desacele-
racdo. Ou seja, o Brasil devera en-
frentar maiores obstaculos na sua
inser¢cdo econdmicainternacional.

Wilson Cano -
Ataxadeb5,2% foi
excepcional, mas
muito pequena
diante da
recessdo de 2001-

2003, e, assim mes-

mo, gragasaum in-
ternacional “céu de
brigadeiro”. Ainda as-
sim, dificilmente se repe-
tirdtdo cedo, pois afinal de
contas, nossas exportacdes
ndo podem continuar a a-
presentar taxas maiores de
crescimento, mas as im-
portagbes jA& comecam a
ameacar crescer acima da-
quelas. Por outro lado, o que
faz uma economia crescer a
longo prazo é o investimento,
mas este continua deprimido pela
prépriapoliticaeconbmica do go-
verno. Assim, é pouco provavel
termos sucesso em formular poli-
ticas externas se, internamente,
“perdemos a vontade de investir
e de crescer”. E verdade que dei-
xamos de financiar (com recursos
publicos) privatizacdes,
shoppings e semelhantes, mas
passamos a financiar a criagéo de
empregos e de producao no exte-
rior.

“Com a tendéncia de desaceleracéo,
0 Brasil devera enfrentar maiores

obstaculos na sua

insercao economica internacional”
Reinaldo Gongalves, professor da UFRJ

Foto: Antoninho Per

RS

“Deixamos de financiar (com recursos
publicos) privatizacdes e semelhantes,
mas passamos a financiar a criagao
de empregos e de producado no exterior”

Wilson Cano, professor da Unicamp




