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Educacao

raballio publicado neste Caderno Tematico prefende ser uma conlribuicdo para
discylir a sifuacdo do ensino superior 1o Brasil, particularmernte no Estado de Sdo
Paulo. E uma tentativa de identificar problemas decorrentes da politica de educacio

que prevalece /oje e sugerir alguns camiin/ios pard corrigi-los no decorrer das proxinias

-

decaddas.

_0 desafio do

ensino superior

no século 21

HERMANO TAVARES
e IVAN CHAMBOULEYRON

0 Brasil possui diferengas sociais marcantes em termos de riqueza e bem-
estar, conseqiiéncia de uma das piores distribui¢des de renda do planeta. Em
algumas regioes as desigualdades sociais caracterizam um verdadeiro apartheid.
A educagido é um ingrediente fundamental para enfrentar esse problema,
auxiliando na criagdo de uma nova estrutura
social, com melhores oportunidades para o
desenvolvimento pessoal de todos os brasileiros.

Iniciemos com uma considera¢ao sobre o
ensino fundamental: a matricula de criangas
nesse nivel de ensino € de quase 100% no Brasil,
como de resto em todos os paises da América
do Sul. Ainda existem problemas de ineficiéncia
interna em algumas regides, mas hd claras
indicagdes de aprimoramento desse quadro. As
razoes para incluir este comentdrio sobre o
status do ensino fundamental no pais resultam
da nossa crenca em que a educaglo tercidria
tem que ser considerada na estrutura do
sistema educacional geral.

Mostraremos neste suplemento dados sobre os
ensinos médio e superior no Brasil e em outros
paises, alguns no mesmo nivel socio-econdmico, outros mais desenvolvidos. A andlise
das informages permitird extrair algumas concluses sobre os principais desafios a
serem enfrentados na drea de educagio e, particularmente, sobre as mudangas
estruturais pelas quais o ensino superior no Brasil deve passar para alcancar

um nivel similar ao existente nio somente em paises do

primeiro mundo, mas também da América Latina.

Hermano Tavares é reitor
da Unicamp

O que é pais rico

0 ensino médio tem uma importante relagio com a qualificacio da forca de
trabalho. Para uma grande parte da populagio, ele fornece um treinamento
profissional para a busca de melhores oportunidades. Essencialmente, hd duas
formas de se produzir riqueza. A primeira é a venda direta de recursos naturais
renovéveis e ndo renovaveis. A segunda forma de produzir riqueza é agregando
valor a um produto ou servio. E fato inconteste que a riqueza oriunda de operagoes
de valor agregado depende do preparo das
pessoas agregando valor. A riqueza das nagoes,
portanto, estd intimamente ligada a habilidade
de sua forca de trabalho.

Em termos de recursos naturais, por exemplo,
0 Japao e a Coréia sdo paises pobres. Sua riqueza
origina-se da qualidade de seu sistema educacional,
que produz uma populacao altamente qualificada.
Num mundo em rapida transformacio, em que
ninguém tem conhecimento perfeito das
qualificagdes necessdrias em futuro proximo, a
capacidade para treinar a populagdo é de
fundamental importancia.

Pouco estudo
Dados recentes da Comissdo Econdmica
para a América Latina e o Caribe (Cepal)
indicam que, na média, os trabalhadores brasileiros possuem 6,1 anos de estudo.
Tal escolaridade ¢ muito inferior 2 dos trabalhadores de outros paises da regiao,
como o Chile (10,4 anos) ou o México (9,5 anos). As nagoes desenvolvidas estao
comprometidas com o treinamento permanente de sua forca de trabalho, um
compromisso que, infelizmente, ainda nao existe no Brasil.
0 fraco desempenho brasileiro em educagio e desenvolvimento humano (veja
Tabela 1 no interior do Caderno) tem vinculo direto com a distribui¢do muito
injusta de riqueza. O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE,
1998) mostra a seguinte repartico: 13,8% da riqueza nacional para os 50%
mais pobres da populagao; 47,2% para os 10% mais ricos da populagao.
E importante mencionar tais niimeros, porque nenhuma andlise séria
do ensino superior, ou uma previsao sobre o futuro da universidade, pode
ser efetuada sem a devida consideragdo da estrutura social do
Brasil, refletida por exemplo pela posi¢o do pais no indice
i de Desenvolvimento Humano (IDH). Os dados também
ey ajudardo a entender o papel (e a responsabilidade) das
WL universidades brasileiras no treinamento de professores
para os niveis primdrio e secundério em todo o pais.

Ivan Chambouleyron
é pro-reitor de Pesquisa

(Continua nas paginas 2, 3 e 4)
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Numero de brasileiros no

ensino superior desaponta

Em 1999, o sistema
incorporou 750 mil
universitarios frente
a uma demanda

de 3,3 milhoes de
candidatos

m aspecto evidente nos dados da Tabela 1
(veja nesta pagina) é o baixo nimero de
matriculas no ensino superior no Brasil, fato
que causa desapontamento para a mais forte
economia da América Latina, com um PIB comparivel
ou superior a0 de muitos paises europeus. O pequeno
nimero de matriculas ndo € necessariamente uma
conseqiiéncia de uma pequena demanda. Em 1999, o
sistema incorporava 750.000 estudantes dentre uma
demanda de 3.354.790 candidatos. Deve ser enfatizado
que, considerando-se a populacio na faixa etaria dos 18
a0s 24 anos, ha diferentes proporcoes de matriculas em
diferentes regioes do Brasil; a mais alta proporcao,
proxima de 16%, corresponde ao Estado de Sao Paulo.

ATabela 2 compara a populagio, o PIB anual/capita
e 2 matricula em educagio superior publica e privada
no Brasil, de modo geral, nas regides Nordeste e Sudeste,
e no Estado de Sdo Paulo, o mais rico da Federagdo. A
primeira coluna mostra a populacao (1996) e o PIB
anual/capita (1998), para pessoas vivendo em diferentes
locais. E visivel que a renda e a matricula no ensino
superior estdo distribuidos de forma desigual. A
quantidade de matriculas segue estritamente a riqueza
daregido ou do estado.

Na mesma Tabela 2, as segunda e terceira colunas
discriminam a contribuigdo de instituicdes publicas e
privadas no ensino superior. Pode ser visto que: a) A
contribuigdo de instituigdes privadas é dominante no Brasil;
e b) A contribuicdo relativa de instituicoes privadas em
estudos superiores é diretamente proporcional 2 riqueza
daregiao. Em Sdo Paulo, as instituicoes privadas respondem
por 84% das matriculas, fato que constitui uma fonte de
preocupacio para nossas universidades publicas.

Aprimeira questao que vem a mente é: por que? Sao
Paulo possui todas as condigdes para desenvolver um
solido sistema de educagdo publica. Por que isso nao

nimero de matriculas nas trés universidades paulistas,
que incorporam 18.000 novos estudantes a cada ano,
para uma demanda que ultrapassa 200.000 pessoas.

Investimentos

Pode ser argumentado que a fragilidade da educacao
no Brasil decorre de um financiamento deficiente. Os
dados da Tabela 3, porém, indicam que nosso
investimento em educacio piblica nao € inferior a de
outros paises (a média mundial é de 4,9%). Pelo contrario,
com excecao do Canada, o Brasil é o que concede maior
apoio a educagdo, em termos de porcentagem do PIB,
entre as nagoes incluidas na comparagao. Neste caso, e
considerando os desempenhos educacionais relativos dos
paises selecionados, seguem duas questdes:

1) Everdade que o Brasil gasta mais de 5% de seu
PIB em educacio? Hi um debate sobre o tema, com
argumentos sugerindo que os fundos efetivamente gastos
na drea sao inferiores aqueles apresentados na Tabela 3.
De qualquer forma, € evidente que investimos uma
quantia pelo menos comparével as dos outros paises da
regiao.

2) Asegunda consideracao refere-se a eficiéncia
do sistema educacional. Pelas Tabelas 1 e 3, pode ser
argumentado que o Chile, por exemplo, possui um sistema
eficiente porque, entre nacdes em desenvolvimento,
apresenta um bom desempenho educacional global,
confirmado também por sua posi¢ao relativamente boa
no IDH (veja Tabela 1). E claro que ndo devemos embarcar
nesta discussao de forma tao superficial: estamos certos
que outros aspectos basicos devem ser considerados. No
entanto, a andlise do desempenho educacional de outros
paises € obrigatoria para o Brasil.

Discussao

Nio devemos mais adiar uma discussao profunda e
abrangente sobre nossas praticas educacionais. Com
honestidade e coragem, temos que admitir nossos erros
passados e planejar formas de corrigi-los. A ineficiéncia
estd bastante relacionada com o desempenho sofrivel do
sistema educacional brasileiro.

Em outras palavras, a questdo que permanece e
constitui um dos importantes desafios para o século 21
é: como melborar o uso dos fundos piiblicos alocados a
educagio? E certamente uma questio complexa,
envolvendo aspectos da estrutura cultural, social e
econdmica do pais. Mas ousamos apontar algumas
medidas que podem contribuir para aperfeicoar o
desempenho global da educacao tercidria do Brasil nas

TAHELA 1 = Ihadas educaciemals do Bresd ¢ alguns setros pases selecisados
i Fopulngia Emsini Emnzino Pasighio nx
£ (x10* @ Miédin Superior i
{190%) {19949 &4 {20y *
Brasil (LR 45 1.2 gl
Arpentins 2612 ™ L e i1
Chuile 14.H2 Lt IH.2 M
Méxion LER ] 4 14.1 L]
imdin 98122 &4 h.d 132
Caordla do Sal A 11 1 L) i
Canmali 3056 10 s 1
= Foove: NegOes Diagles, Bevindo dor Sobmavhue gy Fopetapdo e, |39
¥, 8 Proporpfer permiy de madnicafa: 0" ok de madicwls o evie wdalo (W e
supmrrar (U dedipamalends dbe e, oo come wnn porceastagim de popualacda
A (e ofr e ek e oy etk respacihsmor., Fose Knomiieds o
To Mmdla) 1908, Unesco
* Foodes Ieaooderer ae Deremvetvimenio Memaen, DD W T

TABELA I~ Estrutura do ensing superior (graduagfio) no #ra
Pepubiyin® Do, Piabdica” Inst. Privada” Tl de
Ferckirios
15700 163 B3z 02 1.557.921
HRARIL T T eT— . P 2360945
dad, Tl B3] 25 62 1T
Hegila 157 E1%
Marde=c (RS Laikican. b [Lh kY] (AX%)
&7 (K. 73 HE 43 Sl I3
Hegidn Suideule i il ; . [297.563
(s T NG emp.} [ I LI [T ) B
0% 110 121 415 & RAIE
Estado de Sk N 4115
Pamis ILER R LT L ] (A B
* Fomie: (CGFE. Srsll ) 896
W Fuivrte: Cineee oy T8 fngpe MEC, Brasdile 000 By
TABELA 3 » Ihciprsas Pahlicas com educnicie coms omi Trachke de PFIB (vijs
tahola 1
Hirasil Areeniing [ Wdnigm Imsia | Cordla de Sal | Canadi
57 T EmL 1 1% 10 AL 1T 705
L AN i 1904] i ]| L Y] {1905 {1905 L TN
Pt Amadeo Eatatlica, Lo ¢RI
Tabela d - Oiporinnidades para & casino superior no Brmsil ¢ no Essado de 530 Pasls

ocorreu? A preocupagdo cresce quando consideramos o préximas décadas. Ensizs middin | Vagas am 1080 | Candidstis | Cedidabosivagas
comcluido [1998) ) (piiblices & (1)
vl
BRASIL 170902 R4, ) LR TR 17
Tabela 5 — Despesa piablica por estudante de edueachio lercidria como wima -
i i . X g Hagidin Mol esi: AL ATH 118,599 BI5.T1 e |
porcentagem doe PIRcapita de diferentes regifies do mundo ¢ da Unicamp T : y ;i
—— 5 e e WL IH EIER L [EELE i
otal i . LD Ammidriea Latina = i
EUA & Unicamp
= i 0 Earaii e 50 5 . - 7 BE
mund_u- (113 Canadi [.EH'EI.'llIl {16 (18 paises) ok it ot 53,039 J&nm i1 3R
paises) paises) instituigies)
54, 3005 3720 7.3 i -
e : 2 41d% - Metack:: o e 1T vagms | 240000 13,78
Faubs; Unby
1 . = - 1 ey - . — Pl kil
Fowde: Relatdrio Educacional Mundial, Unesco (TP}, Tabela 13, p 11, ¢ Unicamp, e
Fowe: Cesm b o conine sy, fnep-MEC, Brosilia, St 1000

Ensino privado é negocio

Igumas avaliagdes sobre os dados da

educacao terciaria no Estado de Sao Paulo
aplicam-se a todo o pais e comprovam que a grande
maioria dos estudantes potenciais ndo encontra
oportunidades educacionais. A Tabela 4 traz os
dados de 1998/1999 referentes a:

1) pessoas que completaram o ensino médio
em 1998;

2) o numero de vagas oferecidas pelas
instituigdes publicas e privadas no ano 1999, e pelas
trés universidades publicas estaduais do Estado de
Séo Paulo (USP, Unesp e Unicamp);

3) onumero de candidatos para estas vagas;

4) aproporcdo de candidatos/vagas em cada
caso.Atabela indica que ha uma enorme demanda

para o ensino superior no Brasil, ainda que seja
reduzida a fragdo de brasileiros que completam o
ensino secundério a cada ano.

O grande nimero de candidatos, muito maior
que o de estudantes concluindo o ensino médio, deve-
se aduas razdes: a) a maioria deles inscreve-se em
mais de uma instituigéo; e b) aqueles que foram mal-
sucedidos no vestibular continuam concorrendo por,
pelo menos, mais um ou dois anos.

Outro aspecto é que a relagéo candidatos/vagas
é inversamente proporcional a riqueza da regio. Isto
€ consequiéncia da oferta muito maior de vagas do
ensino privado em regides ricas, cujas instituicbes
s&o bem mais favorecidas que as de regides pobres
(veja Tabela 2). Em outras palavras, no Brasil, assim

como em muitos paises do mundo, o ensino privado
€ um bom negacio.

Um terceiro ponto a destacar é que a relagéo
candidatos/vagas altera-se bruscamente quando se
considera as trés universidades publicas estaduais
do Estado de S&o Paulo, aumentando para quase
14. As razdes sdo bem conhecidas; essas instituicdes
oferecem as melhores oportunidades educacionais
em graduagéo e pos-graduagéo, assim como em
pesquisa académica. As trés respondem por quase
50% de todos os titulos de doutorado brasileiros
concedidos em 1999.

Com base nos dados acima, conclui-se que a
USP, a Unesp e a Unicamp, financiadas pelo governo
paulista, sdo universidades altamente bem-sucedidas.

Os recursos (um percentual do ICMS) destinados
as instituicdes chegam a quase US$ 1,2 bilhao
(ano de 2000), uma cifra expressiva em termos de
financiamento universitario nos paises em
desenvolvimento. Este financiamento tora-se ainda
maior se somados os fundos adicionais —
equivalendo a aproximadamente 30% a 40% do
orcamento— provenientes de agéncias de fomento
estaduais e federais, de indUstrias e da verba do
sistema pUblico de salde.

Resumindo, as trés universidades publicas
paulistas s&o bem estruturadas e possuem 6timos
padrdes educacionais e de pesquisa, comprovados
pelas freqlientes avaliagdes realizadas pelo
Ministério da Educag&o.
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USP, Unesp e Unicamp absorvem
somente 3% dos secundaristas

O grande desafio
do novo século é
aumentar em
muitas vezes o
numero de vagas
nas universidades
publicas

sistema adotado pelo Estado de S3o

Paulo para universidades publicas

tem uma séria limitagao: nio pode

ser universalizado para incluir as
demandas de um ensino superior menos
excludente, proprio de uma sociedade moderna.
Esta limitagdo do modelo é o grande desafio do
século para Sdo Paulo e o Brasil.

0s estudantes admitidos anualmente pela USP
Unesp e Unicamp constituem uma parte diminu-
ta, aproximadamente 3%, dos que terminam os
estudos secundarios no Estado. Existem duas ou-
tras universidades federais pablicas no territorio
paulista, ambas também de boa qualidade e de
pequeno porte, sendo que a soma de suas vagas
nao altera, de forma sensivel, a insignificancia do
ntimero acima.

A politica educacional tercidria da maioria dos
paises desenvolvidos e em desenvolvimento favore-
ce o treinamento de estudantes em instituicoes
publicas. Os dados indicam que esta politica nao
predomina no Estado de S3o Paulo, embora uma
parte consideravel de politicos e académicos acre-
dite que o Brasil deveria ter uma politica educaci-
onal que favorecesse as universidades publicas. Esta
andlise nos leva a pensar que o mais importante
desafio do ensino superior, no inicio do século XXI,
¢é aumentar consideravelmente (muitas vezes) os
niveis atuais de vagas em universidades publicas. A
questdo que permanece é: como?

A primeira impresso, a resposta poderia ser
acriacdo de 10 ou 20 outras universidades pabli-
cas, similares as universidades bem-sucedidas.
Mas um calculo matemadtico simples indica a
impossibilidade de multiplicar o sistema exis-
tente, pois seria extremamente dificil garantir seu
apoio financeiro por meio de fundos publicos do
Governo do Estado. Este Governo, e a sociedade
de forma geral, tem compromissos financeiros,
nao somente com outras importantes dreas soci-
ais, mas também com outras necessidades edu-

cacionais que requerem atencao substantiva.

Diminuicao dos custos

Pensemos sobre o problema do aumento de
vagas mediante algumas informagoes complemen-
tares. A Tabela 5 mostra o custo da educagdo
tercidria, calculada como uma porcentagem do
PIB/capita de diferentes paises ou regides do
mundo. A tabela inclui a nossa propria estimativa
do custo de um estudante de graduacgio da
Unicamp, em termos do PIB/capita do Estado de
S0 Paulo. Nosso cdlculo nio considera o gasto
com funciondrios aposentados nem os inves-
timentos no sistema de satde. Além disso, os fun-
dos recebidos, por nossa Universidade, de agén-
cias financeiras federais e estaduais que mantém
os cursos de pos-graduacio e as atividades de
pesquisa foram excluidos do calculo.

Na opinido dos autores, o custo da educacio
tercidria deve estar vinculado a riqueza do pais ou
daregido. Os nimeros da Tabela 5 sugerem que

um sistema publico de educagio tercidria, que
inclua uma fracéo consideravel dos candidatos
egressos do 2° grau, deveria ter um custo por
estudante que nio excedesse 30 a40% do PIB/
capita. No caso paulista, um planejamento a lon-
go prazo poderia considerar alternativas diferen-
tes e adequadas para o sistema existente.

Turma de 500

Alguns paises tratam da questio aceitando
um grande ntimero de alunos em suas universi-
dades publicas, como a Universidade de Buenos
Aires, na Argentina. Essas grandes instituicoes,
mesmo que reduzindo o custo de educagio por
estudante, nao estdo livres de problemas admi-
nistrativos. Para enfrentar a dificuldade desses
grandes niimeros, elas adotam uma abordagem
pedagdgica diferente, em que, a0 invés de aulas
dadas para pequenos grupos, digamos 40 ou 50
alunos, professores experientes ensinam a apro-
ximadamente 500 alunos, em grandes salas ou

anfiteatros. Os assistentes desses professores cui-
dam das aulas priticas, dos laboratorios, das res-
postas a duvidas, etc.

Este sistema também ¢ adotado em alguns
paises europeus. Por exemplo, depois dos aconte-
cimentos que sacudiram a Franga em 1968, a
Universidade de Paris foi dividida em diversas
pequenas unidades, tendo algum tipo de especi-
alizacdo. Em tais instituicdes parisienses, 2 média
€ de 27 estudantes por professor. As aulas em
Paris-Sorbonne sdo dadas em anfiteatros que po-
dem acomodar de 200 a 500 alunos.

Nas universidades publicas de S3o Paulo, em
comparacao, a relacao é da ordem de 12 estu-
dantes/professor. Um fator que aumenta o custo
do nosso sistema piblico € a necessidade de um
nimero grande de professores. A quantidade de
funcionarios que dao apoio as atividades admi-
nistrativas e académicas também deveria ser re-
vista, pois € considerada excessiva por alguns es-
pecialistas.

Uma formula para multiplicar o numero de vagas por trés

A s admissdes em nossas instituigdes publicas
também poderiam ser ampliadas com uma
revisdo adequada dos curriculos de graduagéo. Em
Séo Paulo, e provavelmente no Brasil, atendéncia
tem sido sempre a preferéncia por curriculos
densos, em termos de tdpicos e temas de aula.
Para um estudante comum, os curriculos requerem
uma média de 20 horas/semana de presenga
compulséria em sala de aula.

O excesso de disciplinas na graduagéo tem
se originado parcialmente de um certo
tradicionalismo e de previsdes das necessidades
para mercados de trabalho futuros. Na realidade,
nds ndo sabemos o que 0s mercados irdo requerer
no prazo de uma década, mas criamos curriculos
como se conhecéssemos isso em todos os
detalhes.

A densidade dos curriculos também exige
quadro amplo de professores. Além disso, dificulta
oengajamento dos estudantes em trabalhos praticos
de profundidade, baseados nos conceitos

desenvolvidos durante as horas de aula em classe.
Reconhecidamente, o aprendizado é um processo
que ndo se da somente por meio de um professor
conversando com a classe e escrevendo no quadro.

Uma observagdo ndo menos importante é que
curriculos densos evitam qualquer incurs&o intelectual
nas areas que ndo sejam as especialidades
selecionadas. Como conseqtiéncia, os estudantes
nao exploram o rico contexto académico oferecido
pela universidade e permanecem presos a seus
préprios curriculos especializados. Esta situagao
néo contribui para treinar os cidadaos que o pais
requer visando agdes sociais futuras.

Uma andlise critica do conteudo atual dos
curriculos aconselharia conceder: a) mais tempo
para os estudantes se auto-desenvolverem; e b)
menos horas de aula em classe. Os professores
disponiveis poderiam, entdo, ensinar uma populagéo
maior de alunos. Dessa forma, seria possivel
multiplicar as vagas em universidades publicas de
Sao Paulo por, no minimo, um fator de trés.

Ciclos hasicos — O sistema de entrada nas
universidades publicas em S&o Paulo também
precisa ser aprimorado. O aluno atualmente é
obrigado a escolher sua carreira antes de entrar na
universidade, sendo praticamente impossivel
qualquer alteragéo posterior. Em outras palavras,
espera-se que ele decida, aos 17 ou 18 anos de
idade, 0 que quer ser no resto de sua vida.

A existéncia de ciclos basicos em grandes
areas, como ciéncias puras e tecnologia, humanidades
e ciéncias sociais, estudos biomédicos, etc., com
um ou dois anos de duragdo, permitiria que os
estudantes se tornassem conhecedores dos varios
aspectos da atividade académica no setor escolhido.
Isto resultaria em uma opgdo mais madura e,
conseqiientemente, uma diminuicdo das desisténcias.

Inscri¢des excedentes nestes ciclos basicos
poderiam auxiliar na melhoria da eficiéncia global do
sistema educacional. Deveriam ser conferidos
diplomas para estudos intermediarios a pessoas que

tiverem completado um minimo de créditos.

0s cursinhos — E interessante comentar, neste
ponto, um problema adicional que prevalece em
nosso atual sistema. Adificuldade de se entrarem
uma das trés prestigiosas universidades publicas
paulistas tem favorecido, no decorrer dos anos, o
aparecimento de um consideravel nimero de
instituigdes oferecendo um treinamento especial para
o vestibular (os cursinhos).

Para os padrdes brasileiros, os cursinhos séo
particularmente caros e acessiveis somente
aqueles de familias ricas ou de classe média alta.
Conforme o tempo passa, a competigdo € mais
dura, a admissédo € mais seletiva e a qualidade do
treinamento prévio torna-se o fator decisivo na
selecao do vestibular. Como decorréncia, a entrada
nessas universidades publicas tem-se tornado
grandemente influenciada pela condi¢io econdmica
do estudante, o que néo é certamente um bom
critério académico.
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Rede de escolas técnicas pode
oferecer cursos superiores

Centro Paula Souza possui mais de 100 unidades em condigoes de integrar a educagdo tercidria

m Sao Paulo existe um sistema de ensino tecnoldgico, chamado

Centro Estadual de Educagio Tecnoldgica Paula Souza (CEETPS),

que é difundido por todo o Estado. O sistema conta com 99 Escolas

Técnicas e 9 Faculdades de Tecnologia, oferecendo treinamento a
um amplo nimero de pessoas. Uma possibilidade que merece ser explorada
€ ainclusao do CEETPS no sistema puiblico de educacio tercidria.

Estas instituicdes poderiam, apds aprimoramento adequado, oferecer
cursos de curta duracio, até dois anos, atendendo a uma necessidade do
atual sistema educacional. E muito importante para um estado industrial
como Sio Paulo, treinar sua forca de trabalho para a habilitacio requerida
por processos de manufatura de sofisticacio crescente. Sobretudo, a presenga
capilar do CEETPS no Estado de Sao Paulo seria um importante fator de
democratizacio de oportunidades.

£ apropriada, neste ponto, a referéncia a uma experiéncia educacional
de um pais vizinho. No final dos anos 40, a falta de trabalhadores técnicos
e habilitados foi um dos mais importantes problemas na Argentina. Um dos
primeiros passos para solucionar esta caréncia foi a criacao de um programa
de aprendizado para treinar trabalhadores.

Em agosto de 1948, surgiu a Universidade Nacional de Trabalhadores,
como uma instituicdo de nivel tercidrio. Naquela época, o titulo era de
engenheiro de manufatura e, o objetivo, iniciar o treinamento intensivo de
trabalhadores, qualificando-os para atender as necessidades da indistria
emergente. O requisito paraa admissao na universidade era que os candidatos
estivessem trabalhando em uma atividade relacionada, de alguma forma, ao
diploma que desejavam obter.

Ainstituicao ganhou um novo nome, Universidade Tecnoldgica Nacional, em
1959. Atualmente, oferece 15 cursos técnicos e de engenharia em 21 faculdades
regionais e 8 unidades académicas por todo o pais. Ao todo, sdo mais de 70.000
estudantes. Note-se que as aulas ocorrem apds as 18 horas e aos sabados.

Um sistema como este da Argentina poderia ser interessante para o
Estado de Sao Paulo e o Brasil. As unidades educacionais devem ser
localizadas onde a populacio de trabalhadores seja densa. Instituicoes desse
tipo existiram na Europa por muitas décadas. Para uma economia moderna,
o desenvolvimento da educagio técnica para 0 mundo do trabalho é certamente
parte do desafio do século 21.

Sul-Norte

Aatual politica para o treinamento avangado de recursos humanos, nos

paises da América Latina em geral e no Brasil em particular, tem sido enviar
jovens estudantes a laboratorios e universidades do primeiro mundo, nos
quais eles recebem instrucio especializada visando titulos académicos. A
experiéncia mostra que esta politica tem vantagens e desvantagens. Os
beneficios sao 6bvios. O treinamento académico avangado é garantido por
meio do conhecimento de equipamento sofisticado e a interagdo com
professores e pesquisadores experientes. Entre as desvantagens estd a fuga
de cérebros, porque uma parte dos treinados nunca retorna ao pais de
origem. A fuga tem-se agravado claramente em anos recentes, com a
globalizagdo da economia.

H4 uma outra desvantagem, sutil. Nao é evidente que o treinamento
especifico recebido por jovens estudantes corresponda ao que eles necessitario
para trabalharem em seus proprios paises. O esquema normal para
treinamento € a incorporagdo dos que 14 chegam a uma forga-tarefa ji
existente. Geralmente, esses grupos tém programas de pesquisa que operam
na vanguarda da ciéncia e tecnologia. Tal experiéncia contribui para o
futuro pessoal do treinado, mas desconsidera, em geral, o quadro de
necessidades e o tipo de pesquisa requerida no pais de origem. Outros
alunos, quando retornam para casa, tentam reproduzir os projetos de pesquisa
nos quais estiveram envolvido no exterior. Tais esforcos raramente sio bem
sucedido no contexto de pais em desenvolvimento.

Bolsas de estudos e auxilios-viagem para uma cooperagio “Sul-Sul” sio
especialmente importantes. O treinamento de pessoas em suas proprias
regioes € muito menos oneroso e, em muitos casos, mais produtivo do que
envid-las a laboratérios do primeiro mundo. Além disso, a cooperacao Sul-
Sul abre a possibilidade de capacitar pessoas que nio estejam incluidas em
programas de intercimbio académico. Técnicos, estudantes de graduacio e
aqueles que nao tém conhecimento de linguas estrangeiras estao entre os
beneficiados.

No caso do Estado de Sao Paulo, o Mercosul — que inclui Brasil, Argentina,
Uruguai, Paraguai e, quem sabe, Chile e Bolivia em futuro proximo —
oferece uma oportunidade tinica para tal iniciativa. As universidades,
particularmente as publicas, deveriam desenvolver politicas para favorecer
intercimbios na regido, em todos os niveis. Neste sentido, pode ser
interessante, para agoes futuras ou discussdes como a aqui proposta,
considerar uma participagio mais ampla de universidades da regiao.
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Resumindo, para garantir um futuro com
dignidade para os jovens brasileiros nas proximas
décadas, autoridades e tomadores de decisdes
devem abragar a causa educacional e oferecer
oportunidades verdadeiras para o progresso social
da vasta maioria da populagdo. Permanecer na
politica educacional do presente (e passado) significa
a rejeicdo de um melhor futuro para o pais € o
fortalecimento da segregacéo social que tem
caracterizado a historia brasileira no Ultimo século.
Apresentamos, assim, as concluses deste frabalho:

a) Osdados aqui apresentados mostram que
é obrigatério e fundamental ampliar o ingresso de
jovens brasileiros no ensino médio e superior. Em
futuro proximo devem ser desenvolvidos
mecanismos para seu aperfeicoamento.

b) Aoferta de vagas para o ensino superior
no Brasil varia fortemente de regi&o a regido, estando
diretamente relacionada com o perfil econémico da
populagao. Instituicdes privadas no Estado de S&o
Paulo oferecem 83,6% do total de vagas.

c) Em S&o Paulo, o financiamento
insuficiente ndo é a Unica raz&o para o pequeno
numero de matriculas no ensino superior. Um
estudo profundo poderia considerar outras formas
de superar o problema: novos sistemas
pedagdgicos, 0 aprimoramento € a incorporagéo
de instituicdes ja existentes, além da criagéo de
novas instituicBes de ensino superior com objetivos
complementares. Foi observada a necessidade
de um sistema mais flexivel, com énfase em novas
carreiras de curta duragao.

d) A USP, a Unesp e a Unicamp séo
universidades muito bem-sucedidas em termos de
educacao e pesquisa. Suas atividades sdo bem
estruturadas e financiadas por agentes estaduais
federais. De qualquer forma, os dados mostram
que este sistema ndo pode ser multiplicado para
atingir o nivel menos excludente requerido por uma
sociedade moderna.

e) E recomendada a criagdo de ciclos
basicos em grandes areas de conhecimento, nos
quais existiriam algumas matriculas excedentes.
Devem ser concedidos diplomas nos estagios
intermediarios de conhecimento.

f)  Alémdeumaformagdo sdlidanas diferentes
especialidades, as universidades devem visar a
criagdo de mecanismos que facilitem o transito de
estudantes entre diferentes areas do conhecimento. O
ensino superior deve contribuir para 0 desenvolvimento
de cidad&os socialmente responsaveis, necessarios
aconstrugdo do futuro de nosso Pais.

g) Foi proposta a criagdo de novos
mecanismos para um elevado intercdmbio Sul-
Sul, em beneficio de todos os paises da regido.

Ficou enfatizado que, com o objetivo de alterar
as tendéncias historico-socio-econdmicas da
sociedade brasileira, é absolutamente necessario
oferecer oportunidades educacionais e treinamento
de trabalho para todas as classes sociais. Todos
0s recursos humanos disponiveis devem ser
mobilizados para garantir que os jovens brasileiros
tenham chances decentes de desenvolvimento.

As universidades, particularmente as publicas,
tém uma grande contribuicdo a fazer nesta diregao,
ndo somente treinando os profissionais que a
sociedade requer, mas também envidando esforgos
para capacitar centenas de professores e mestres,
tdo necessarios a execugao exitosa de um
programa educacional para o Pais.

Finalmente, uma palavra de precaucéo as
autoridades que trabalham na longa, paciente e
dificil tarefa de construir um sistema educacional
de ensino superior: lembremos sempre que as
universidades publicas precisam ser autbnomas,
mas n&o autisticas; livres, mas nédo alienadas.
Nosso pais, que tem permitido tdo grandes
injusticas sociais e tdo importantes diferengas
regionais, deve trabalhar arduamente para elimina-
las, construindo um futuro melhor.



