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Financiamento a C&T: mudancas nos
acordos de cooperacao internacional?

MARIA CONCEICAO DACOSTA

preocupagao dos paises avangados

em colaborar com os paises do

terceiromundo para que atinjam
desenvolvimento econdmico é

antiga e faz parte do discurso

e da agenda politica de um

numero consideravel de na-

¢Oes. Essa preocupacao data de meados da déca-
da de 1920, quando se disseminou a cooperagao
internacional com a cria¢do de agéncias para o
desenvolvimento, como a Rockefeller Foundation,
num primeiro momento, enas décadas seguintes
outras como o IDRC canadense, Ford Founda-
tion, Cyted espanhola, SAREC sueca, IRD (ex-
ORSTOM) e CIRAD francesas e a ODA inglesa.
Grande parte daliteraturarecente, especializada
em entender o papel das agéncias de fomento in-
ternacionais, tem apontado cooperagao interna-
cional como a disposi¢ao de institui¢des interna-
cionais, que adotam um determinado tipo de agao
de fomento e ou financiamento a atividades cien-
tificas. Assim, fomento seria uma agao continuada
de apoio, incentivo, e estimulo a uma dada ativi-
dade, e que quase sempre inclui financiamento.
As razdes politicas que nortearam a criagao
destas agéncias sao conhecidas e muitas tém
sido denominadas filantrépicas (ou paterna-
listas). O estilo filantrépico pressupunha uma
concepgao linear de ciéncia, pesquisa basica,
pesquisa aplicada e desenvolvimento de produ-
tos, cujos instrumentos iam desde investimento
em formacao, aperfeicoamento no exterior até
investimento em programas de pos-graduagao.
Em distintos campos cientificos o papel das
ageéncias filantropicas foi decisivo e marcante. A
criagao, porexemplo, daFaculdade deMedicinada
Universidade de Sao Paulo, nao teria sido possivel
semoapoio da Fundacao Rockefeller, que orientou
os profissionais dessa dreaa docéncia e a pesquisa.
Pode-se afirmar que, até a década dos 80, a
acao dessas agéncias se materializou em politi-
cas de “desenvolvimento cultural”, um termo
que acomodou uma variedade de aspiragdes e
escolhas e que, durante as décadas de 50 e 60,
abrigou divisdes raciais, étnicas, religiosas, en-
tre outras. Paradoxalmente, se a presenga das
agéncias internacionais possibilitou as nagdes
encontrarem suas identidades culturais, a in-
tervencao dessas agéncias e a conformagao das
agendas nos paises onde atuam acabou por con-
formar uma imagem distorcida dos mesmos,
isto é, a intervengao em muitas areas construiu
uma idéia, ou aspiragao a uma idéia de nagao,
que nao era de maneira alguma enddgena.
Anocao de desenvolvimento vem sendo man-
tidana agenda politica das agéncias internacio-
nais desde o pds-guerra: num primeiro momento
atrelado areconstrugao dos paises atingidos pela
guerra. Num segundo momento, este termo este-
ve carregado deidéias e agdes intervencionistas,
como resultado dos movimentos emancipatorios
dasex-colonias, eresultado também da guerra fria,
especialmente nos Estados Unidos. E finalmente,
numa perspectiva mais recente, o termo desen-
volvimento tem sendo visto como um processo
que envolveria diferentes atores sociaisnabusca
de emancipagao de suas situagcdes marginais.
Nadécada de 90, as criticas pos-estruturalistas
foram bem sucedidas em colocar sérias duvidas
nao apenas sobre a viabilidade, mas também no
desejo da disseminagao daidéia de desenvolvi-
mento. Isto é, o desenvolvimento passou aser vis-
to como um discurso cultural invasivo com pro-
fundas conseqiiéncias, especialmente para area-
lidade social do assim chamado Terceiro Mundo.
Recentemente, nas tltimas duas décadas, a co-
operacao assentada em bases institucionais vem
incorporandonovosatores. A agao destas agéncias,
se muitas vezes interventora e centralizadora,
comegou a ser repensada de tal maneira que todas
elas passaram amudar suamaneira de trabalhar,
de analisar propostas, de envolver os pesqui-
sadores e técnicos dos paises receptores. Este

“novo” tipo de colaboragao tem sido estendido
aos paises menos desenvolvidos e envolve, muitas
vezes, instituigdes como as organizagoes nao-
governamentais. As razOes para esta mudanga
nao advém apenas das criticas, mas do fato de a
divisao de trabalho e de poder nomundo também
terem mudado. Novas questodes passaram a estar
na agenda das agéncias financiadoras como, por
exemplo, abordagens que privilegiam a questao
de género, oimpacto dareestruturagao produtiva
nas economias dependentes, a questao do meio
ambiente e recursos naturais, efeitos sdcio-eco-
nomicos de novas tecnologias, enfim, o impac-
to de uma abordagem “antiga” com uma nova
roupagem, ou seja, globalizagao, entre outros
temas que foram surgindo e sendo incorporados.

Com asmudangas e entrada denovos atoresna
cena decisoria e especialmente a emergéncia de
umanova concepgao de gerar conhecimento, al-
gumas agéncias tradicionalmente conhecidas por
seu papel filantropico passaram a ter um papel,
em tese, menos intervencionista e mais participa-
tivo. A geracao do conhecimento, a ciéncia, passou
a ser vista também como uma construc¢ao social,
que conta com outros atores para além da comuni-
dade cientifica e da compra de equipamentos e ou
oinvestimentona formacgao de recursos humanos.

Ao mesmo tempo em que emergiram novos
rearranjos e barganhas entre financiadores e
financiados, houve um reconhecimento de que
acapacidade de pesquisa ainda é limitada; endao
ha, muitas vezes, recursos humanos qualificados
e tampouco estrutura para avaliar os resultados
de pesquisa e menos ainda para implementar
essas politicas. Entender asnovasrelagdes que se
abrem entre as agéncias de cooperagao interna-
cional significa contribuir com resultados impor-
tantes para informar a politica relativa ao tema.

Ademais, éimportante recolocar que a coopera-
¢aointernacional e o papel dos governos no apoio
asatividades cientificas e tecnoldgicasnao saoum
fenémeno vazio e ausente de influéncia dos con-
textos socio-culturais locais. A histdria dos paises,
relacdes econdmicas, consideragdes geopoliticas,
preocupagdes politicas, direitos humanos, além da
simples curiosidade intelectual dos cientistas estao
entre osnumerosos fatores que téminfluenciado os
distintos governos abuscar e dar apoio a coopera-
caointernacional. Estasescolhas afetam as escolhas
individuais dos pesquisadores ao escolherem to-
picos especificos e parceiros na pesquisa conjunta.

Embora possamos afirmar que as agéncias de
cooperacao internacional vém mudando seus

estilos de atuagao vis-a-vis suas relagdes com os
paises do Sul, ainda restam dtvidas sobre uma
possivel “democratizagao” das regras e contratos
que envolvem as rela¢des de cooperacao entre
paisesindustrialmente avancados e os em desen-
volvimento ou menos desenvolvidos. Ainda que
algumas evidéncias nos facam refletir sobre as
mudangas nas regras estabelecidas entre pares
historicamente assimétricos, ainda é cedo para
que possamos afirmar que estamos no limiar de
um novo tipo de relacionamento Norte e Sul.

Podemos dizer, dado o exposto, que os acor-
dos de cooperagao tecnoldgica tém se pauta-
do por estilos de agao diferenciados conforme
seus interesses e a correlacdo de forcas inter-
nas nos pafses onde atuam. E desta forma que
hoje se evidencia um estilo de agao mais volta-
do para o incentivo de blocos regionais, para
programas de desenvolvimento sustentavel
e para programas de a¢ao mais diretos como,
por exemplo, incentivo a programas liderados
por comunidades locais e implementagao de
programas de politicas publicas, entre outros.

Entretanto, uma questao que permanece em
aberto é se a cooperagao internacional constroi,
ainda hoje, capacidade cientifica e tecnologica
enddgenanos paises em desenvolvimento. Isto é,
mesmo em face daemergéncia denovos padroes
de comportamento entre as agéncias doadoras lo-
calizadas nos paises do Norte e os paises receptores
(Sul), esta questao permanece, ainda que, segundo
cientistas de diferentes paises, a cooperagao in-
ternacional seja vista como uma ferramenta im-
portante para o desenvolvimento da capacidade
cientifica, resultando em beneficios para ambos
os participes dos projetos. Assim é que pesquisas
sobrebiodiversidade, descobertas denovos prin-
cipios ativos em plantas, por exemplo, s6 pode
ser realizada em paises como, por ex., o Brasil.

Em resumo, cooperacao cientifica entre Norte
e Sul e padrdes de financiamento sao questoes
em aberto que demandam institui¢des fortes
nos paises do Sul capazes nao s6 de formular
agendas e demandas, mas certamente capazes
de perceber os resultados das pesquisas como o
produto da interagao de distintos atores (gover-
no, organizagdes nao-governamentais, pesqui-
sadores, etc) para que esses resultados venham
a ser efetivamente incorporado nesses paises.

Maria Conceicéo da Costa é socidloga e professora do
Departamento de Politica Cientifica e Tecnoldgica do Instituto de
Geociéncias (IG) da Unicamp.
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Octavio lanni

O Centro de Estudos
Marxistas (Cemarx),

IFCH, Unicamp manifesta
seu profundo pesar pelo
falecimento, ocorrido no dia 4
de abril de 2004, do professor
Octavio lanni.

Octavio lanni tem um lugar
privilegiado no pensamento
social brasileiro ndo apenas
pela suarica e extensa
obra socioldgica e politica.
Participando intensa e
frequentemente de debates
publicos — fora e dentro dos
meios académicos — foi
um intransigente defensor
da universidade publica
brasileira e de uma cultura
rigorosamente republicana.

Critico agudo da ordem
capitalista e do imperialismo,
jamais mercadejou suas
convicgdes politicas e
ideoldgicas — seja nos
tempos sombrios da ditadura
militar, seja nas condigbes
socialmente limitadoras da
democracia capitalista.

De reta integridade pessoal
e intelectual, Octavio lanni
foi um cientista social que
sempre empenhou sua
inteligéncia e lucidez na
luta pela transformagéo
da sociedade e Estado
brasileiros.

A cultura e o pensamento
critico no Brasil ficam mais
empobrecidos com a morte
desse valoroso homem.

Diregido do Cemarx
Cafeé soluvel

Adorei a reportagem a
respeito do desenvolvimento
do extrato concentrado de
café soluvel. Fico muito
empolgada quando leio
noticias a respeito da minha
carreira.. Espero que novas
descobertas relacionadas a

Engenharia de Alimentos
sejam expostas a
comunidade visando cada vez
mais a informagéao de todos!
E o que é mais importante:

a reportagem foi redigida
numa linguagem simples e
acessivel, mas sem a perda
de informacoes.

Vocés estao de parabéns!

Joyce Midori

Transtornos mentais
.

Esta de parabéns o
jornalista Roberto Fava pela
abordagem feita a respeito da
pesquisa sobre transtornos
mentais com a pesquisadora
Giulietta Cucchiaro.

Caio Romero

UNICAMP

Reitor Carlos Henrique de Brito Cruz.
Vice-reitor José Tadeu Jorge.

Pro-reitor de Pesquisa Fernando Ferreira Costa.
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