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Pesquisadora colhe subsidios nos EUA e na Espanha para redesenhar modelo do seguro-desemprego no Brasil

As licoes que vem de forana
assistencia ao desempregado
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brasileiro que perde o em-
O prego em idade avancada

deveria ser contemplado
com o seguro-desemprego até atin-
gir o tempo para aposentadoria. A
idade avangada, ontimero de depen-
dentes e as diferengas regionais no
custo de vida influiriam no valor do
seguro. Ao beneficiado se daria a
opgao desacar as prestacdes em cota
Unica, a fim de montar negdcio proé-
prio, com a devida fiscalizagao e ori-
entacdo técnica e ad-
ministrativa. Ex-pre-

Valor da_ . sidiarios teriam direi-
prestacaoé o ao beneficio. Emi-
muito haip  grantes retornados,
no Brasil também. O boéia-fria

receberia o seguro-
desemprego nos pe-
riodos de entressafra.

Estas sao algumas conclusoes de
um estudo comparativo entre os mo-
delos de seguro-desemprego do Bra-
sil, Estados Unidos e Espanha, rea-
lizado pela economista Rosane Bea-
triz Hasenkamp. Ela apresentou a
dissertacdo de mestrado—“O segu-
ro-desemprego frente as transfor-
macoes domercado de trabalho bra-
sileiro” —em 29 dejulho, no Institu-
to de Economia (IA) da Unicamp,
orientada pelo professor Marcio
Pochmann. “O objetivo nao é exa-
tamente apresentar propostas,
mas trazer subsidios que levem a
uma discussdo em torno do rede-
senho do modelo brasileiro”, jus-
tifica a pesquisadora.

Onosso sistema pode ser resumi-
doem poucaslinhas. Tém direito ao
seguro-desemprego todos os traba-
lhadores demitidos que serviram ao
setor formal e contribuiram com a
previdéncia social por um periodo
minimo de seis meses. Conforme o
tempo de carteira assinada, o desem-
pregado podereceber de3 a5 pres-
tagdes do seguro. O valor da presta-
¢do, calculado sobre a média dos
ultimos salarios, variade 1 a 1,87
salario minimo. O financiamento
vem da contribui¢do de 0,65% dos
rendimentos dasempresas privadas,
1% sobre a receita das empresas
publicas e 1% sobre as despesas
das empresas nao-lucrativas.

A Espanha mantém duas catego-
rias de seguro-desemprego, a con-
tributiva e a assistencial. Na pri-
meira, o trabalhador contribui com
1,1% do salario, e a empresa com
5,2% sobre a folha de pagamento.
Dependendo do tempo de contri-
buigao, o desempregado recebera
entre 60% e 70% da média dos ulti-
mos rendimentos, por um periodo
que variade 120 a720 dias. Mas éna
categoria assistencial, bancada pe-
lo governo e voltada aos desempre-
gados que esgotaram a prestacao
contributiva e outros em situagdo
especial, que estdao os exemplos ma-
is relevantes para o Brasil.

Nos Estados Unidos existem nada
menos que 55 modelos de protecao ao
desempregado, quantidade quesede-
ve a autonomia garantida a cada es-
tado. Em75% dosestados, oemprega-
donao da qualquer contribuigao. Os
recursos vém de uma contribuigao
feita pelas empresas a um fundo esta-
dual, umataxaquevaide0%a10%, de-
pendendo do grau de rotatividade de
mao-de-obra: quanto maior o rodizio
de trabalhadores na empresa, maior
a taxa. Este modalidade de contribui-
¢ao, alis, esta prevista na regulamen-
tacaobrasileira, mas continua a espera
de lei ordinaria para ser colocada em
pratica. Da mesma forma, outros e-
xemplos norte-americanos poderi-
am ser adaptados ao Brasil.

O perfil
“A Espanha inovou garantindo
ao demitido com mais de 52 anos,

S

que nao consegue reingressar no
mercado, o usufruto do seguro-de-
semprego até que possa se aposen-
tar. Quem tem mais de 45 anos re-
cebe 18 prestag¢des adicionais pelo
seguro assistencial. Além disso, o
governo impede que as emé)resas

acam ajustes em seus quadros a-
través do corte dos mais velhos.
Quem esta perdendo o emprego é
o trabalhador antigo, sem grau de
instrucdo, sem chances de concor-
rer. E o desemprego de exclusao. No
Brasil, o individuo vira pipoqueiro
num mercado informal que ja abri-

ga40% danossa forca de trabalho”,
observa Rosane Hasenkamp.

Tal como omodelo espanhol, onor-
te-americano diferencia o desem-
pregado de acordo com o perfil. Os
dois paises levam em conta nao ape-
nas a idade, mas também o naimero
de dependentes menores. Nos EUA,
onde oseguradorecebe de32%a57%
dos rendimentos da ativa, por até 26
semanas, o suplemento semanal po-
de chegar a US$ 85 por filho menor.
“No Brasil, onde este tipo de incre-
mento se torna crucial, o valor é um
s0. Se o trabalhador de baixa instru-

llustragéo: Phélix

Foto: Antoninho Perri

Aeconomista
Rosane
Beatriz
Hasenkamp:
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aprimorar o
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¢ao0 é a maior vitima do desempre-
go, também sabemos que existe uma
relagao inversa entre grau de instru-
¢aoenumero de filhos”, critica a eco-
nomista.

Cota unica

Outra inovacdo na Espanha e
EUA: desqualificada para o merca-
do formal, uma pessoa pode receber
todas as prestagdes do seguro em
cota inica, reunindo quantia sufici-
ente para se estabelecer como auto-
nomo. Antes, porém, o beneficiado

passa por uma avalia¢do para defi-
nir o tipo de negdcio a que esta afei-
to e recebe orientagao técnica, admi-
nistrativa e psicoldgica; depois, é fis-
calizada sua dedicacdoem tempoin-
tegral a atividade. “Penso em estu-
dar o impacto saudédvel que a cota
Unica traria ao nosso mercado infor-
mal, creio que regularizaria boa par-
te dele. Mas o seguro precisaria ser
concedido por prazo maior, a fim de
que o desempregado tenhaem maos
uma quantia razoavel”, admite.
Rosane lembra, também, que o
valor da prestacao é muito baixo
no Brasil. “O seguro-desemprego
pagano maximo 1,87 salario mini-
mo. Para quem recebia até trés mi-
nimos, é um rendimento impor-
tante. Ocorre que foram demitidos
muitos trabalhadores acima de
dez saldrios, para os quais este va-
lor se torna simbolico. Esses limi-
tes minimos e maximos também
carecem de reavaliacao e talvez
pudessem se pautar, como na Es-
panha e EUA, em cima dos salari-
os na ativa. Considere-se, ainda,
que uma familia pode viver com
menos de dois salarios minimos no
Piaui, mas nunca em Sao Paulo”,
acrescenta a pesquisadora.

Casos especiais

A Espanha oferece cobertura aos
trabalhadores agricolas eventuais,
que recebem o seguro-desemprego
no periodo de entressafra. O béia-
fria brasileiro, que sé consegue tra-
balho durante o plantio e colheita,
nao consegue fechar o tempo exigi-
do de seis meses para adquirir o be-
neficio. “Este prazo obrigatério po-
deria ser reduzido, mesmo que im-
plicasse reducao no valor do be-
neficio. A situacao agréria tem gran-
deresponsabilidade sobre a tragédia
nonossomercado de trabalho e esta
medida ajudaria a fixar ohomemno
campo”, acredita Rosane.

O modelo espanhol, ainda dentro
desta preocupagao social, estende o
seguro ao ex-presidiario, que assim
ganha mais condi¢Oes de recomegar
a vida. “Os ex-detentos em nosso
pais sdo discriminados triplamente:
80% tém descendéncia negra, baixa
escolaridade e ainda sairam da ca-
deia. Se é dificil na Espanha, imagi-
ne a dificuldade para arrumar uma
colocagdo aqui”, constata a econo-
mista. Ela recomenda mais dois cui-
dados, um deles tomado pelos espa-
nhdis em relacdo aos emigrantes re-
tornados: “Até 1986, a Espanha era
bem mais pobre e incentivava a sa-
ida do trabalhador para outros pa-
ises; agora, na volta, retribui com o
seguro até que ele se encaixe nova-
mente no mercado local. Os brasilei-
ros que muitas vezes se dao mal nos
Estados Unidos ou Japao, quandodo
seuretorno ao Brasil, nadalhesé pre-
visto no seguro-desemprego, sendo
que de certa forma sua saida aliviou
nosso mercado”, aponta Rosane.

Parada unica

Para finalizar, a pesquisadora
ressalta que ha muito a aprender
com os Estados Unidos em termos
de estrutura na assisténcia ao de-
sempregado, sobretudo na articu-
lacao entre atendimento, treina-
mento e pagamento, visto que no
Brasil se exige uma peregrinacgao
por setores diversos até a obten-
¢ao do beneficio. “Eles tém o que
chamam de ‘parada tinica’. Num
s0 local, o sujeito é cadastrado, en-
trevistado, orientado, pago e enca-
minhado por profissionais com a
competéncia para se informar so-
bre as vagas abertas nos estados e
confronta-las com o perfil dos can-
didatos. Muitos defendem a mera
extin¢ao do seguro-desemprego
brasileiro, quando narealidade de-
veriamos aprimora-lo”.



