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obin Wood tirava dos ricos para dar aos pobres. Com esse projeto, 0
governo ivd tirar da classe média para dar aos banqueiros”. As frases,
ditas sem hesitacdo, ndo sairam da boca de um parlamentar de
oposi¢do ao governo, mas de um idedlogo e economista de esquerda.
Wilson Cano, professor do Instituto de Economia da Unicamp, autor
de livros traduzidos para o espanhol e o francés, entre 0s quais se
destaca um estudo monumental, Soberania e politica econdomicana
América Latina (2001), tem sido um critico incansdvel do projeto da
reforma da Previdéncia encaminhado ao Congresso pelo governo, e ora
em comecgo de tramitacdao na Camara. Gragas aos artigos que tém
publicado a respeito em jornais e revistas, Cano tem se transformado
numa espécie de consciéncia critica da esquerda. E sua visdo ndo é
das mais otimistas: ele acha que, se o projeto passar como estd, o
prejuizo para o setor publico — e sobretudo para as universidades —
serd incalculavel.

JU- O senhorassinou o pro-
grama do PT elaborado em
2001 e no entanto tem discor-

dado enfaticamente dareforma
da Previdéncia em tramitacdo
no Congresso. Por qué?
Cano - Por varias razdes.
Primeiro, pela prépria forma
comoela foi colocada. Os apo-
sentados e as pessoas que es-
tao prestes a se aposentar to-
maram um susto. Assim co-
mo o governo passado, pro-
ximo a 98, também deu um
tremendo susto e provocou
ndoséuma instabilidade nas
pessoas mas também uma
corrida as aposentadorias.
Asinstitui¢des ptiblicas estao
hoje, novamente, comumnu-
merosignificativo de pedidos
de aposentadoria porque as
pessoas estao com medo. Em
segundo lugar, a forma como
isso foi divulgado. O governo
anunciou um déficit de 75 bi-
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“No INSS o aumento do teto ira
trazer uma arrecadagao

adicional. S6 que sera cobrada | hoes dereais na previdencia

. n  ~ masnao qualificou essebura-

daqui a 28 anos. Se vocé ndo | co.
converter isso em titulos
capitalizaveis do governo,

daqui a 28 anos vocé tera um

novo buraco na Previdéncia”

JU - O senhor tem contesta-
do esses niimeros e afirma que,
ao contrdrio, a seguridade so-
cial é superavitiria. Por qué?

Cano-Daqueles 75 bilhdes,
17 constituem o chamado dé-

ficit do INSS, que nada tem a
ver com o do funcionalismo publi-
o, e sim com os trabalhadores pri-

vados. Dos 58 bilhoes restan-

tes, hd um “déficit” de 35 bi-
lhdes no ambito federal e o
restante se refere aos estados
emunicipios. Dadaadiferen-
¢ados problemas envolvidos,
nao se pode por tudonum sa-
o s6. Ou foi uma tatica erra-
da do governo, uma desaten-
¢ao, ou foijustamente parajo-
gar na opinido publica aidéia
de que os gastos com funcio-
narios publicos causam pre-
juizo anagdo, o que nao é ver-
dade, porque o déficitde 75bi-
Ihdes nao se refere apenas aos
funcionarios publicos.

JU- O senhorpoderia deta-
Ihar melhor os cdlculos que
revelam o superdvit da segu-
ridade social?

Cano - Vocé tem um orga-
mento da seguridade social
que no ano passado deu um
superavitde 36 bilhoes. Sao as
contribui¢®es criadas paralas-
trar o orgamento da seguri-

“Vejo uma piora consideravel
do quadro existente hoje. SO
na Unicamp, nos ultimos anos,
nos perdemos centenas de
professores e o quadro
jamais se recompés”

dade social (principalmente a CSLL,
Cofins e CPMF), que tém que finan-
ciar os gastos com a satide publica,
previdéncia e assisténcia social. Esta
na Constituicdo que o uso desse di-
nheiro é para a seguridade social.
Dado que suas receitas tém supera-
do os gastos com aqueles itens, en-
tdo nao se pode falar em déficit da
seguridade social. Eumainverdade.
Mas eu convido as pessoas a olharem
o queaconteceu com 0 INSSnesses a-
nos todos. Subiu a taxa de desem-
prego no pais, o rendimento médio
do trabalhador caiu mais de 10%, o
mercado de trabalho foi precari-
zado. E evidente que isso s6 poderia
se refletir numa diminuigdo da ar-
recadagdo do INSS. S6 que ninguém
tem culpa disso. Quem tem culpa
disso é o governo, que praticou uma
politica econémica de crescimento
débil.

JU-Num trabalho publicado recen-
temente, o senhor diz que o déficit de17
bilhées da Previdéncia Geral (INSS)
alegado pelogoverno poderia sertrans-
formado num superdvit de28,5bilhoes.
Como?

Cano- Lembrariauma série de ma-
zelas que existem e que sdo muito
pouco tocadas, mas que temos que
discutir. Uma primeira decorre da
péssima administragao que o INSS
faz de seu patrimonio, o qual, em int-
meros casos, tem seusimoveis aluga-
dos a particulares, a pregos vis. Por
outro lado, estima-se uma rentincia
fiscal de cerca de R$ 10 bilhoes, em
funcao da forma de pagamento atri-
buida as micro e pequenas empresas,
assim como as iseng¢des (ou sonega-
¢aonao combatida) a entidades filan-
tropicas, clubes esportivos, e outros.
O que constitui verdadeiro absurdo
num governo que quer combater o
déficit. Se isso fosse cumprido com
sucesso, nosso “déficit” cairiadosR$
17 bilhoes para apenas R$ 7 bilhdes.
Por outro lado a Constituigao Fede-
ral de 1988, acertadamente, corrigiu
uma injustica social que era a ine-
xisténcia de qualquer rendimento
paramilhoes deidosos urbanos e ru-
rais, que, embora tivessem trabalha-
do durante a maior parte de suas vi-
das,jamais contribuiram para 0 INSS,
devido ainformalidade de suas ocu-
pacdes. Estes pagamentos (R$ 14,3
bilhoes em 2002) deveriam ser carac-
terizados como de assisténcia social,
no or¢amento da seguridade social e
nao como aposentadorias ou pen-
soes, no do INSS. Com o que “nosso
déficit”, jareduzidoa?, se transfor-
mariaemsuperavitde?7,3bilhoes. Em

terceirolugar, a Associa¢ao dos fiscais
da Previdéncia estima uma divida
acumulada de empregadores publi-
cos e privados da ordem, hoje, de R$
160 bilhoes. Se fosse reforcada a co-
branca da parte (digamos, 50%) efeti-
vamente devida, essa importancia,
colocada aos juros da SELIC que in-
cidem sobre os titulos federais - tao
prazerosamentebrindados aosbancos
-renderia ao INSS arespeitavel soma
anual deR$21,2bilhdes, e, apenas para
um exercicio de calculo, nosso supe-
ravitalcancaria, agora, R$28,5bilhoes.

JU - O senhor acha entido que a re-
forma deveria comegar dentro do pro-
prio governo?

Cano - Comecar por dentro, orga-
nizar o servigo de cobranga. Eu, por
exemplo, fiquei um ano na prefeitu-
rade Campinas, ajudando o Toninho
(Antonio da Costa Santos, prefeito de
Campinas assassinado em setembro
de 2001), tentando organizar uma
juntade conciliagdo com 0 INSS para
elucidar coisas que eu tenho certeza
absoluta que a prefeitura nao deve.
Sao R$ 300 milhoes. Ela esta sendo
cobrada na justica. Falei com dois
ministros. Nao adiantounada. Euma
divida tola porque foi um erro cras-
so da fiscalizagdo do INSS ao exami-
nar as contas da prefeitura. Issomos-
tra uma organizagao extremamente
precaria da Previdéncia.

JU - O senhor diz que o déficit da
Previdéncia piiblica federal também
seria menor do que os ntimeros apre-
goados pelo governo. Por qué?

Cano - Existe um déficit da Previ-
déncia puiblica federal? Nesse tltimo
trabalho que publiquei inclui uma
tabela mostrando que os gastos totais
(o déficitapregoado) montamemR$
35 bilhdes. Contudo, se deduzirmos
as contribui¢des dos funcionarios, da
ordem de R$ 4,05 bilhdes, o déficitja
baixa para R$ 30,9 bilhdes e, se o go-
verno cumprisse com sua obrigacao
legal e pagasse sua contribuigao pa-
tronal, chegariamos a um déficitefe-
tivode R$22,8bilhoes. Vejaa diferen-
caentreoapregoadoe oefetivo. Con-
tudo, cabe uma primeira discussao: se
ogoverno pretende tratar os militares
ou qualquer outro segmento do fun-
cionalismo como “caso especial”, di-
ferenciando-os dos demais, naoéjusto
que seu déficit especifico, de cercade
R$9,9bilhdes, faca parte do déficitdo
funcionalismoem geral. Seria uma po-
litica de atengao especial, enao geral.
Assim sendo, vamos retira-lo, com o
que omontante final se reduziria ain-
da mais, para R$ 12,9 bilhoes.

JU-Além do aumento daidad
nima para 60 e 55 anos, o projeto
uma base de cilculo da aposent
ria levando em conta o historico
tributivo, o quena esséncia é o fi
integralidade e umareducio subs
cial dos proventos. Qual o imp
econdémico disso para os servid
publicos?

Cano - Vou dizer com dados o
ird acontecer. Em primeiro lug;
vitivas dos funciondriosjairao s
um corte de 30% no seu rendime
Ha alguns pontos a discutir, m
governonao esta respeitandoa
sicdo dada pela Emenda 20 (ic
minima de 48 anos para mulher
para homens). Ele esta dizend:
sim: ‘quer se aposentar, apose
mas eu te desconto 5% em cada
que vocé nao trabalhar’, o qu
35%. Naturalmente, ninguém ve
louco de se aposentar nessas cc
¢Oes. Se se aposentasse, perderi
ses 35%, sobrando 65%, e a vitlv:
receber 70% do que sobrou. Alén
s0, esta sendo introduzido o cor
to de salario médio de contribu
Pela proposta do governo sera
uma média estatistica de todc
salarios com contribuigao. Se
entrou para o governo comoadv
do, economista oumédico, com
riosrazoaveis desde oinicio, ap
émenor. Mas se vocé comegou de
x0, iniciando a carreira em pc
maisinferiores através de varios
cursos, resulta que vocé nao i
aposentar com o seu salario att
sim com a média das suas contr
¢oes. Isso pode darum desagiod
30%. Havera um empobreciment
classe média. O governo se arri:
ser um Robin Wood as avessas. C
bin Wood tirava dosricos parada
pobres. Com esse projeto, o go
noira tirar da classe média par:
aos banqueiros. Isso que esta se
proposto nada mais € do que g
mecanismos para manter o suy
vit fiscal elevado para garantir ¢
gamento de juros da divida pr
ca.

JU - Que impactos essa poli
pode gerar na economia?

Cano- A diminuicao dosalaric
diono futuroevidentementeira c
nuir a capacidade de consumo
inseguranca que o trabalhador
sara asofreriraleva-lo amedid:
precaugao. Vocé nao ira mais g:
como antes. Isso significara um re
xamento do padrao de vida.

JU-Entdo, quem saiganhando
essa politica?

Cano - Boa pergunta. No IN
aumento do tetoird trazer uma:
cadagao adicional. 56 que serd cc
da daqui a 28 anos. Se vocé nao
verterissoem titulos capitalizave
governo, daquia28 anos vocé ter:
novo buraco na Previdéncia. E.
isto que esta sendo feito na verc
nao € aumento da arrecadacao
Previdéncia publica federal, ae
tual cobranga dos inativos poder
minuirum pouco o d”’eficit, mas
expressivamente. Recentemen
quei escandalizado aolernosjor
que o ministro José Dirceu afir
que os aposentados federais e
consumindo 40 bilhdes enquan
gastos sociais estariam em aper
bilhdes de reais. Entao eunaoer
do:seogovernoqueraimagemd
dragao (o funcionalismo) para
litar a aprovagdo do projeto, ou
assessoria € tao ruim que € inc:
deler o orgamento da Reptblica.
tenho o orcamento fechado de -
mas em 2001 os gastos sociais sc
ram 171 bilhdes, incluindo a P:
déncia, segundo o IPEA. Em 200
ses gastos foram iguais ou um
co maiores. Entao, como ele pod
lar em 7 bilhdes? E para jogar na
nido publica uma pressao par
gilizar a aprovacgao da reform
Congresso.
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evidéncia enviado pelo governo ao Congresso

B arPisca a ser um Rob

“Esse custo politico
pode ser muito pesado
para nés que somos da
esquerda, e criticos.
Para nés isso pode
significar uma outra
espera de 25 anos”

- = n
in Wood as avessas
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JU-Como o projeto estabelece um
teto de aposentadoria para os novos
servidores (R$ 2.400), e ndo haven-
do tradicdo de fundos complementa-
resno Brasil, a atratividade da car-
reira universitdria, por exemplo,
tende a diminuir consideravelmen-
te. Que espécie de futuro o senhorvé
para auniversidade pitblica, diante
disso? E quanto a qualidade do se-
tor piiblico?

Cano - Vejo uma piora considera-
vel do quadro existente hoje. S6 na
Unicamp, nos tltimos anos, nds per-
demos centenas de professores e o
quadro jamais se recomp0s. Isso ja
nos causava problemas, mas agora
vai piorar pois ouve-se falar em cer-
cade duas centenas denovos pedidos
de aposentadoria. Agora as pessoas
jasabem de antemao que as condigOes
dasua aposentadoriairdo piorar. Ou
seja, 0 governo esta criando um de-
sestimulo para o emprego publico. A
carreira académica ficara cada vez
menos atrativa. O pesquisador ou
professor que hoje mora aqui na Ci-
dade Universitaria (bairro de classe
média no distrito de Bardo Geraldo
préximo ao campus da Unicamp) tera
demudar-se paraa VilaIndependén-
cia ou Vila Santa Izabel (bairros da
periferia de Campinas habitado por
moradores de baixa renda).

JU - Nos seus cinco meses iniciais,
o governo construiu uma maioria
parlamentar considerdvel. O senhor
acredita em defeccdes suficientes pa-
ra que o projeto de reforma seja ao
menos suavizado e se torne menos
danoso ao setor piiblico e ds univer-
sidades?

Cano-Estou muito céticoemrelagao
aisso justamente porque a campanha
do governo de culpabilizacao do fun-
ciondrio publico estd muito pesada.
Salvo meia dtzia de deputados que
estao ousando em falar, e ndo me refi-
roaquiaos do PT, vocé temumsiléncio
entre amaior parte dos deputados que
sempre votaram contra. A reforma de
98 foram eles que aprovaram, nao fo-
mosnosdo PT. Estou chegando a uma
conclusao muito triste. Acho que pou-
cos parlamentares leram o projeto.
Faca alguma pergunta sobre o proje-
to a qualquer parlamentar. Eles nao
sabem aprofundarenem conhecem os
seus principais efeitos.

JU - Se os parlamentares, como o
senhor diz, ndao conhecem o projeto a
fundo, entdo o que estaria portrds do
apoio politico que a maioria deles
estd declarando d reforma?

Cano - A ilusdo. Ilusdo de que os
fundos de pensaoiraoresolver o pro-
blema do financiamento brasileiro. Se
nao for essailusao, entdo é algo pior,
uma jogada financeira escandalosa,
que é passar 40 bilhdes de dinheiro
publico e de funcionarios publicos
para as maos do fundo privado. O
fundo ganha taxa deadministragdo. Se
abolsa cair 40% ele continua cobran-
doos10% dele. Azaroteu, quetera de
chorar para obispo. Isso é um fluxo de
dinheiro equivalente a um BNDES
(Banco Nacional de Desenvolvimen-
to Econdémico e Social) anual.

JU-Comoumidedlogo e um mili-
tante petista, o senhor se sente d von-
tade para fazer criticas? O seu des-
contentamento se limita dreformada
Previdéncia ouvaialémdela? A eco-
nomia, por exemplo, vai bem?

Cano-Minhas criticas vao além da
proposta dereforma daPrevidéncia.
A politicamacroecondmica que o go-
verno estd adotando é suicida. Prati-
cando essa taxa de juros de 26,5%,
vocé desconta uma inflagao de 10%,
da uma taxa de juros real de 16,5%,
nao ha pais que agiiente isso. Mate-
maticamente é impossivel. Coloca-
ram na cabega deles (governo) que
irdo diminuir o peso da divida. Isso
é mentira. Com os juros desse tama-
nho nao se diminui coisa nenhuma.

Pode-se argumentar que vamos ter
um superavit comercial gigantesco;
voltou a entrar um dinheirinho que
é curto, mas quebra um galho, o que
indica que o governonao tera proble-
mas debalango de pagamento aolon-
godoano. Masissonaoresolve o pro-
blema estrutural. A questdo basica
desse modelo de economia, que é u-
maeconomia aberta e desregulamen-
tada, na qual os fluxos de capitaisen-
tram e saem quando bem entendem.
Se os ventos forem bons eles entram.
Se nao forem, eles ndo entram. Nds
ja temos os exemplos asiatico e lati-
no-americano que se revelaram co-
moum engodo. Naverdade, o gover-
no comecou errado. O governo deve
ter achado que se fossebonzinho com
os banqueiros e com o Fundo Mone-
tario Internacional (FMI), manten-
do um superavit fiscal, todo mundo
iria distribuir chocolate para onosso
governo e resolver todos os nossos
problemas. Mas os problemas ndo
foram tocados.

JU - A linha de a¢do adotada pelo
governo parece levar a uma desideo-
logizacdo de seu programa. Isto sig-
nifica que as eleigdes que se seguirdo
serdo desideologizadas? O governo
perde ou ganha com a adogdo de um
pragmatismo até certo ponto inespe-
rado?

Cano - O Partido dos Trabalhado-
res chegou a um ponto que o fez mu-
dar. Ganhou estrutura, peso e se for-
malizou. Evidentemente, um partido
politico quando chega a esse ponto
perde muito do que era antes. As coi-
sas comegam a passar por canais bu-
rocraticos. O pior, no momento atual,
€ que o governo tomou uma assesso-
riaexternaao partido. Todos osnomes
do staff do Ministério da Fazenda sao
de fora do PT, vindos da direita.

JU - O senhor estd dizendo que o
presidente da Repiiblica, um homem
que temuma longa historia de esquer-
da, estd refém da direita?

Cano - Conheco o Lulaha 13 anos
e sei que é um homem inteligente,
perspicaze que sabe ouvir. Acho que
oMinistério da Fazenda fez a ele pro-
messas mirabolantes. Acho que dis-
seram aele que se ele se comportar di-
reitinho, pagar as dividas, cumprir
os contratos, nds vamos dar dinhei-
ro a vocé e ndo vamos causar nenhu-
ma crise. Isso é uma bobagem muito
grande, porque os problemas estru-
turais estao todos intocados.

JU - O senhor acha que nas proxi-
mas elei¢oes o PT poderd voltar ao
mesmo discurso ideolégico que o ele-
geu para esse mandato?

Cano - Nao vai poder, claro. Pelo
contrario. Essa é uma das preocupa-
¢Oes que eu tinha em termos de cus-
to politico dessa agdo. Esse custo po-
litico pode ser muito pesado parands
que somos da esquerda, e criticos.
Parandsisso pode significar uma ou-
tra espera de 25 anos.

JU - O senhor estd falando de uma
provdvel orfandade da esquerda?

Cano - Sim, uma orfandade da es-
querda. E disso mesmo que estou fa-
lando. O Brasil é o tinico pais da Amé-
rica Latina, tirando Cuba, que tinha
um partido de esquerda organizado
ecomum quartodoeleitorado. Oresto
é partido do um por cento, fragmen-
tado em sete ou oito agremiacgoes. En-
tao, o inico pais que teria condi¢oes de
fazer uma organizacao politica des-
sa natureza seria o Brasil. No6s corre-
mos o risco de perder essa chance.

JU — Mas sempre é possivel fazer
uma corregdo de rota...

Cano - Maquiavel ensinou ao prin-
cipe: “Setiver que fazer maldade, faca
tudoimediatamente; o bem, faca de-
vagar”. Se for assim, é possivel reto-
mar o caminho, s6 que terd um cus-
to politico consideravel.



