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compra de servi¢os educacionais
ofertados pelo setor privado por
prefeituras, como a formagao
ou treinamento de profes-
sores e apostilas, vem cres-
cendo no Brasil: em alguns casos, grupos
empresariais chegam a, para todos efeitos
praticos, assumir a orienta¢ao da politica
de educa¢do do municipio, criando situa-
¢Oes que violam aspectos importantes do
direito a educacdo, como a adaptabilidade
e a acessibilidade. E o que diz estudo coor-
denado pela ONG Agdo Educativa e desen-
volvido com a participa¢ao do Grupo de Es-
tudo e Pesquisas em Politicas Educacionais
(GREPPE) da Faculdade de Educacao (FE)
da Unicamp, USP e Unesp, e realizado com
apoio da Open Society Foundations e da
Campanha Latino-Americana pelo Direito
a Educagao.

O relatério publicado sobre o assunto,
intitulado “Sistemas de Ensino Privados
na Educacdo Publica Brasileira: Consequ-
éncias da Mercantiliza¢do para o Direito a
Educagio”, aponta que “a municipalizagiao
abrupta e mal planejada do ensino fun-
damental nas ultimas duas décadas (...)
explicitou a precariedade de muitas das
administrag¢des locais, gerando um promis-
sor mercado para assessorias privadas nos
campos pedagogico e de gestao”.

O texto prossegue notando que essa si-
tuacdo estimula uma “prolifera¢ao da logi-
ca privada na educagao publica e a incidén-
cia dos atores empresariais na gestdo da
politica educacional”, o que se dd “em de-
trimento dos mecanismos de participagao
democratica e do fortalecimento de atores
comprometidos com a estruturagio de sis-
temas publicos de educa¢ao”.

O trabalho pode ser obtido, online, no
site do Observatério da Educagdo, projeto
da ONG Acao Educacional. Esse mesmo
site traz também um mapa dos municipios
onde se sabe que foram adotados sistemas
privados de ensino na rede publica munici-
pal: http://www.observatoriodaeducacao.
org.br/mapas .

EXPANSAO

A pesquisadora Theresa Adrido, da Facul-
dade de Educagao, conta que grandes grupos
educacionais privados, que ja ofereciam con-
teado para cursinhos pré-vestibular e escolas
de ensino médio, passaram a ver nos muni-
cipios — responsaveis pela educac¢io infantil e
fundamental — um novo mercado.

“Esses grupos encontraram mesmo um
novo ‘filao’ para o seu mercado. Num deter-
minado momento, expandiram seus siste-
mas, seus formatos de ensino padronizado,
porque voltado para a preparagao para vesti-
bulares competitivos, para escolas privadas
‘franquiadas’”, disse. “Essa mesma logica
agora foi expandida para a rede publica”.

“Através da adogao dos sistemas pri-
vados padronizados enfatiza-se o plane-
jamento centralizado dos aspectos peda-
gogicos, que sio assim terceirizados para
agentes privados de fora da rede de ensino
local”, aponta, por sua vez, o relatério.

O trabalho chama ainda aten¢do para o
fato de que ¢ dificil levantar dados concre-
tos sobre quantos municipios, exatamente,
adotam esses sistemas, e quaiq sS40 os siste-
mas usados em cada cidade. “E preciso res-
saltar a dificuldade de acesso a informacoes
sobre a adogdo de sistemas privados de en-
sino pelos municipios brasileiros, uma vez
que nao existem dados consolidados pelas
instancias de governo em nivel federal, e o
pais é dividido em 5.570 municipalidades”,
explica o texto. “Tal configura¢ao impossibi-
litaria, nos limites deste trabalho, uma che-
cagem municipio a municipio. Ao mesmo
tempo, os Tribunais de Contas de Estados
e Municipios que, por analisar contratos
dos entes federados com prestadores de
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Estudo aponta que é cada vez maior a atuagao de sistemas
privados no ensino fundamental nos municipios brasileiros

servigos privados, poderiam ter dados mais
abrangentes, em sua maioria nio estao pre-
parados para organizar e disponibilizar estas
informagdes ao publico”.

“Tivemos uma dificuldade muito grande,
a despeito da Lei de Acesso a Informacao
(LAI), de obter informacdes, apesar de se-
rem recursos publicos”, acrescentou There-
sa. “As empresas, quando contatadas, nao
respondem, e as prefeituras, também nao.
A n3o ser aquelas com que ja tinhamos al-
gum tipo de contato no Estado de Sao Pau-
lo. Tinhamos, numa pesquisa anterior feita
em 2010, 345 municipios, que optaram por
esse tipo de politica, [0 Estado de Sdo Paulo
conta com 645 municipios]. Ou seja, mais
de 50% dos municipios paulistas ja adota-
vam sistemas privados ha seis anos”.

“O que se sabe hoje é que o avango da
légica privada sobre o setor publico afeta o
direito humano a educagio, tendendo a pro-
duzir, na maior parte dos casos, aumento
das desigualdades educacionais, com maior
prejuizo para as populagdes em situagao de
maior vulnerabilidade”, disse Gustavo Pai-
va, da ONG Acio Educativa e coautor do
trabalho. “Neste contexto, o estudo se pro-
pOs a analisar quais sao os impactos da ado-
¢ao de sistemas privados de ensino para a
realizacao do direito humano a educacio. A
conclusio é de que estes sistemas tendem a
reduzir a disponibilidade de recursos, redu-
zir a capacidade do poder publico de plane-
jar e gerir seus sistemas educativos e redu-
zir a autonomia de professores, além de nao
haver garantia de melhoria na qualidade e o
devido controle social”.

RECURSOS

Theresa lembra que o governo federal ja
mantém um Programa Nacional do Livro
Didatico (PNLD) que oferece material gra-
tuito para as redes municipais de ensino, o
que faz com que parte dos gastos das prefei-
turas em material didético privado possa ser
encarado como desperdicio.

“E a gente tem um mercado que ¢ dis-
putado por grandes grupos, mas também
por inimeros outros pequenos grupos que
veem nas redes publicas esse “filao’”, disse
ela. “Ocorre que o recurso publico destina-

do para a aquisi¢ao desse material, e acho
que esse é um dos principais alertas desta
pesquisa, € o mesmo que seria destinado
para pagamento de professor, ou mesmo
para constru¢ao de escolas. Sao gastos que
concorrem entre si e, num periodo de escas-
sez de recursos como o que estamos vendo
hoje, isso é serissimo”.

A pesquisadora relata que as prefeitu-
ras contatadas oferecem alguns argumen-
tos, “com base na realidade objetiva”, para
adotar dos sistemas privados. “As nossas
escolas nao oferecem a educagdo que seria
necessaria para os seus estudantes, tém
muitos problemas, entdo hd uma preocu-
pacgdo legitima, por parte dos gestores, em
ofertar um ensino de qualidade para essas
pessoas”, reconhece.

“Entretanto, para muitos gestores, a
ideia de qualidade é aquela vendida por es-
sas empresas, é uma qualidade que se ba-
seia fundamentalmente numa padronizagao
curricular”, afirma. “Entdo, a questao da pa-
dronizagao como condi¢ao para melhoria do
ensino ¢ a justificativa de alguns dos gesto-
res”. Ha casos, no entanto, em que a adogao
desses sistemas é uma decisdo politica do
prefeito e independe da posicao de secreta-
rios ou gestores da drea.

SERVICOS

As empresas, explica a pesquisadora,
oferecem pacotes de servigos cuja compo-
si¢ao varia com o interesse e a capacidade
de pagamento das prefeituras. “Vao desde o
material instrucional, as apostilas, que sao
padronizadas para todos, ignorando uma
questao que para qualquer educador é fun-
damental, que é considerar objetivamente o
grupo com o qual ele trabalha”, disse. “De-
pois, oferece-se formagdo ou qualificagdo
para o uso desse material, e a0 mesmo tem-
po um call-center para atender a escola, caso
haja divida em como usar o material. O que
entra no lugar da formagao que deveria ser
oferecida pelos gestores”.

“Também se vendem modelos de avalia-
¢lo: avaliacdo das escolas, dos estudantes
— sistemas de avalia¢do da prépria empre-
sa, para além dos testes de avaliagao a que
as escolas ja s3o submetidas”, acrescentou
Theresa. “E hd cestas de servigos que in-

cluem um tipo de supervisor na escola: vai
um representante da empresa na escola ver
se o professor estd adotando o material se-
gundo a orienta¢ao da empresa”.

“Verificamos que esse tipo de compra
de servigo acaba incorrendo num problema
grave que é substitui¢io da politica educati-
va dos municipios pela politica educacional
da empresa”, disse.

CUSTO E QUALIDADE

A adogao desses sistemas pode represen-
tar uma queda de custos para as prefeitu-
ras, mas Theresa define o resultado como
um “barateamento no mau sentido”. “Com
isso, os governos na verdade nao precisam
investir na formagao e na profissionalizagao
de um corpo técnico para acompanhamento
dessas escolas”, disse.

“No lugar de ter uma equipe de supervi-
sores ou um nucleo de formadores na estru-
tura da secretaria, vocé compra isso e cada
prefeito que muda, muda eventualmente o
programa, muda a empresa”, aponta. “Ja in-
dagamos a alguns profissionais: tudo bem,
a prefeitura nao teria recurso para investir
num corpo técnico, entao por que nao con-
tatam as universidades publicas que, enfim,
poderiam cumprir essa fun¢ao?” Uma res-
posta possivel, segundo a pesquisadora, é
que “ha uma sedugio por parte dos grupos
empresariais”. “Eles vdo as prefeituras, ofe-
recem muito fortemente esses produtos e
servicos para os prefeitos e secretarios e aca-
bam envolvendo, muitas vezes, os gestores”.

Quanto a promessa de qualidade, argu-
mento de venda oferecido pelas empresas
com base no renome dos cursinhos pré-
-vestibular em que algumas se baseiam,
ela nem sempre é cumprida, e é de dificil
mensura¢io. “Uma das pesquisas anteriores
que fizemos, 14 no comec¢o dos anos 2000,
viu quais os municipios que essas empre-
sas apresentavam como ponta de lanca em
suas a¢oes de propaganda, municipios en-
tao bem colocados em rankings e indicado-
res nacionais de educa¢ao. Eram municipios
com alto IDHM (Indice de Desenvolvimen-
to Humano Municipal). Portanto, ja tinham
condigdes, do ponto de vista educacional, de
apresentar melhor qualidade que a média.
Ou seja, tem um viés de sele¢do ai”.
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A professora Theresa Adrido, da Faculdade de Educagdo,
participou da pesquisa: “O avanco da |dgica privada
sobre o setor publico afeta o direito humano a educacéo,
tendendo a produzir, na maior parte dos casos, aumento
das desigualdades educacionais”



