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Quando o particular

prevalece sobre o geral

Estudo constata que politicas sobre mudancas climaticas privilegiam interesses nacionais
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s acordos internacionais so-
bre mudancas climaticas nao
exercem grande influéncia
na elaboragido das politicas
publicas nacionais voltadas

ao tema. Com frequéncia, os paises de-
finem suas legislagbes e programas de
modo a priorizar interesses proprios, o
que cria uma falta de sintonia no plano
global. A conclusao é do gedgrafo Fabiano
de Aradjo Moreira, que analisou a questao
em sua dissertacao de mestrado, defendi-
da recentemente no Instituto de Geoci-
éncias (IG) da Unicamp. O trabalho, que
teve orientacdo da professora Claudete de
Castro Silva Vitte, comparou as politicas
adotadas por Brasil e México como pon-
to de partida para uma reflexao mais geral
sobre o assunto.

Moreira, que fez gradua¢ao na propria
Unicamp, conta que escolheu o México
para confrontar com o Brasil por dois mo-
tivos principalmente. Primeiro, porque
ele integra um grupo de pesquisa do IG
que estuda a América Latina. Segundo,
porque aquele pais tem se posicionado
na vanguarda das ag¢bes relacionadas as
mudangas climdticas, tomando como re-
feréncia as nacdes em desenvolvimento.
“O México foi o segundo pais no mundo
e o primeiro entre as nagdes em desenvol-
vimento a definir uma politica vinculada
a Convenc¢iao das Mudancas Climaticas,
definida durante a ECO-92 [Conferéncia
Mundial para o Meio Ambiente e Desen-
volvimento, realizada no Rio de Janeiro]”,
informa o pesquisador.

Esta iniciativa, conforme Moreira, é
emblemadtica no que se refere a diferenca
de postura entre os dois paises frente a
tematica das mudancas climaticas. O Bra-
sil, por exemplo, optou por formular uma
legislagdo que nao mantivesse vinculo
com os preceitos defendidos na Conven-
¢do das Mudancgas Climaticas. “As auto-
ridades brasileiras decidiram adotar essa
estratégia para evitar que o pais pudesse
ser posteriormente cobrado pela comu-
nidade internacional. Ou seja, estabele-
cendo metas proprias, desvinculadas do
acordo internacional, o Brasil se liberou
do compromisso de prestar contas sobre
o cumprimento ou n3o dos objetivos es-
tabelecidos”, explica.

A legisla¢ao brasileira foi promulgada
em 2009 e definiu como principal meta
a reducao das emissOes de gases de efei-
to estufa a taxas que variam de 36,1% a
38,9%, tendo como horizonte o ano de
2020. “As autoridades optaram por fixar
uma diretriz geral, dando pouca énfase
a setores como transporte, agricultura e
industria. Um aspecto importante sobre
essa decisao é que ela foi baseada princi-
palmente na redu¢io do desmatamento na
Amazonia e no Cerrado — setor com maio-
res indices de emissOes de gases estufa no
pais —, processo que ja vinha acontecendo.
Na prdtica, o pais somente fez constar na
lei as a¢des que estavam sendo praticadas,
sem assumir nenhum outro grande com-
promisso”, pontua o autor da dissertagao.

Moreira lembra que a lei brasileira
nasceu num contexto especifico. O pais
vivia o periodo anterior ao da campanha
eleitoral para a Presidéncia da Republica.
O tema do meio ambiente, que estava au-
sente dos discursos dos virtuais candida-
tos, somente foi colocado na agenda com
o lancamento da candidatura de Marina
Silva, entdo no Partido Verde (PV). “O
assunto nao integrava sequer a pauta do
Ministério das RelacGes Exteriores. Com
a entrada de Marina Silva na disputa elei-
toral, porém, os demais candidatos se
sentiram obrigados a também falar sobre
a questao ambiental, bem como o gover-
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no federal se viu forcado a debater e a
elaborar uma legislagdo especifica para o
setor”, relata.

Um dado importante sobre a lei pro-
mulgada pelo Brasil, prossegue o gedgrafo,
é que ela levou em consideragio o cenario
denominado business as usual, que projetou
uma taxa de crescimento para o pais e as-
sociou a redugido das emissdes de gases
de efeito estufa a esse indice. “Isso abre a
possibilidade de o pais rever as suas metas
para baixo, por exemplo, dado que o cres-
cimento previsto pode n3o se aproximar do
crescimento real”, adverte Moreira. Na ava-
liagao do pesquisador, até aqui a legislagao
nacional trouxe poucos beneficios efetivos
a preservacao do ambiente.

MEXICO

No México, observa o autor da disser-
tacdo, os debates que levaram a formu-
lacio da lei sobre mudancas climaticas
ocorreram num contexto diferente do ve-
rificado no Brasil. Ele destaca que aquele
pais tem sofrido nos altimos anos com a
repeticao de eventos extremos, como se-
cas, inundagbes e furacOes, fendmenos
relacionados pelos cientistas as alteragdes
no clima. “Por sentirem esses problemas
na pele, os mexicanos vém debatendo e
desenvolvendo politicas relativas ao tema
ha mais tempo. Isso fez com que o pais

assumisse uma posi¢do de vanguarda e
formulasse uma lei bastante avancada”,
considera o autor da dissertagio.

Segundo ele, o México entendeu ini-
cialmente que nao deveria definir metas,
pois precisaria avaliar a situagdo do pais,
colher dados cientificos, debater a questao
com a sociedade e amadurecer as ideias.
Superada essa primeira etapa, ai sim o
pais elaborou a lei, que nao focou suas di-
retrizes num Unico ponto, como fez o Bra-
sil. “As emissOes de gases de efeito estufa
por parte do México tém caracteristicas
semelhantes as das emissdes das nacoes
desenvolvidas. Isto é, a participagao dos
setores, como transporte, industria, agri-
cultura e desmatamento, ¢ equivalente.
Justamente por causa desse quadro é que
o pais decidiu estabelecer objetivos igual-
mente equivalentes para eles”, esclarece.

De modo geral, o México decidiu que
fard esforcos para reduzir as emissdes de
gases de efeito estufa na ordem de 30%
até 2030 e de 50% até 2050, tendo como
referéncia o ano de 2000. “Vale destacar
que as metas mexicanas foram vinculadas
aos termos da Convencao das Mudancas
Climaticas, o que significa que o pais serd
acompanhado e podera ser posteriormen-
te cobrado pela comunidade internacio-
nal”, pontua Moreira. De acordo com ele,
a lei mexicana é bem mais completa que
a brasileira. O texto define, entre outros
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pontos, a criagao de fundos para financiar
os programas e a constitui¢do de comi-
tés para pesquisar, organizar e executar
as agoes.

Ao ser questionado sobre o possivel
maior engajamento dos mexicanos nas
acOes de preservacao do ambiente, o ge-
ografo pondera que esse talvez nao seja o
termo mais adequado para definir a pos-
tura daquela sociedade. “Eu participei de
um intercambio e tive a oportunidade de
passar dois meses na Universidade Na-
cional Autébnoma do México, onde reali-
zei parte da minha pesquisa. O que pude
verificar é que aquela sociedade tem uma
percepc¢ao mais apurada sobre como o pais
¢é afetado pelos eventos extremos, que
costumam ser associados as mudangas
climaticas. L4, ocorre uma forte migragao
interna por causa dos repetidos episédios
de secas e inundagdes”, exemplifica.

Apods confrontar os casos de Brasil e
México e considerar as experiéncias de
outros paises, Moreira concluiu que os
acordos internacionais nio estdo dire-
cionando eficazmente as politicas dos
paises relativas as mudancas climaticas.
“Os paises defendem primeiramente os
interesses nacionais. Alguns fazem mais
e outros menos, mas todos querem fa-
zer prevalecer a sua soberania. Evidente-
mente que isso traz consequéncias, pois
as a¢bes nao sio coordenadas e a soma
das partes nao resulta num todo coeren-
te e eficaz”, analisa. Nas discussdes que
teve oportunidade de travar com pesqui-
sadores do Brasil e do exterior, o autor
da dissertagdo, que contou com bolsa do
Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnolégico (CNPq), diz ter
identificado uma posi¢gdo majoritdria da
comunidade cientifica de que seria ne-
cessario criar um 6rgao internacional que
balizasse as politicas nacionais e estabe-
lecesse sansdes para aqueles que descum-
prissem os compromissos assumidos.

Apesar disso, completa Moreira, esses
mesmos pesquisadores reconhecem que a
ideia de constituicdo desse 6rgao navega
no mar da utopia. “Isso certamente me-
xeria com os interesses e a soberania dos
paises. Como sabemos, dificilmente eles
estariam dispostos a abrir mao de pontos
que consideram fundamentais”. Em sua
dissertacao, o gedlogo aproveita para fazer
uma reflexao sobre o discurso do desen-
volvimento sustentavel, que ganhou for¢a
notadamente a partir dos anos 1990. “Esse
discurso promoveu a estratégia de natura-
lizar e ecologizar a exploragao da nature-
za. Dito de outro modo, foram criadas jus-
tificativas para a exploragdo dos recursos
naturais, sob a promessa de crescimento
e da definicado de mecanismos de ‘com-
pensac¢do’. O que precisamos discutir é se
queremos esse tipo de desenvolvimento,
que tem na sua base a destrui¢do da na-
tureza. Precisamos decidir se queremos
crescer preservando de fato ou explorando
o ambiente. Temos que pensar no limite
da exploragio da natureza e no legado que
pretendemos deixar as futuras geragdes”,
defende Moreira.
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