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Brasil tem apenas de 13% de mulheres no parlamento,
ocupando o final da fila na América Latina. O dado ¢
divulgado pela Inter-Parlamentary Union (IPU), 6rgdo
que retine todos os legislativos do mundo e que compila
estatisticas sobre a presenga de mulheres nestas casas.
Por que as mulheres candidatas ndo conseguem se eleger
na mesma propor¢ao que os candidatos homens? Por que
as mulheres se apresentam menos na politica? Ou, quando se
apresentam, o que acontece para que nao tenham tanto sucesso?
Por que os financiamentos de campanha sdo sempre menores
para as mulheres?

Sao estas as principais questoes colocadas por Rachel Mene-
guello e Bruno Speck, professores do Departamento de Ciéncia
Politica da Unicamp e pesquisadores do Centro de Estudos de Opi-
nido Publica (Cesop), no projeto de pesquisa “Mulheres e Negros
na Politica— Estudo exploratorio sobre o desempenho eleitoral em
quatro estados brasileiros”. Financiada pela Unifem, 6rgao das
Nagdes Unidas para Empoderamento das Mulheres (agora ONU
Mulher), a pesquisa incluiu entrevistas em profundidade com 42
parlamentares e membros de partidos do Para, Sao Paulo, Santa
Catarina e Bahia, com o objetivo de avaliar os constrangimentos
e obstaculos que poderiam explicar a baixa representacdo de
mulheres e negros no parlamento. O foco esteve nas eleigdes de
2006 e 2010 e em nove partidos: PT, PSB, PP, PMDB, PSDB,
PSOL, PCdoB, PDT ¢ DEM.

“Durante as entrevistas com as mulheres candidatas ou parla-
mentares, algumas dimensdes relativas ao acesso a politica ficam
muito claras. Uma delas ¢ a trajetoria politica. Boa parte delas
tem uma trajetéria muito convencional e tradicional na politica
brasileira, que ¢ a relagdo de familia: o marido, o pai, 0 avd e até
o bisavo politico. E, quando ndo existe esta tradi¢ao de familia,
vemos os casos de mulheres com uma militdncia importante nos
movimentos sociais, como de mulheres, negros, estudantes e
agricultores, e o ingresso em partidos de esquerda”, afirma Rachel
Meneguello, que ¢ diretora do Cesop.

Segundo a pesquisadora, a hipotese de que as mulheres teriam
menos interesse pela politica, esta presente na propria fala de
algumas entrevistadas, que culpam as demais pela baixa repre-
sentatividade no parlamento. “Ainda existe este preconceito em
relagdo a si mesmas. O que de fato acontece — e ai entra outra
dimensao da nossa pesquisa — tem a ver com a presenca do ma-
chismo. Sobretudo as casadas e com filhos, que tém atribui¢oes
domésticas, enfrentam grande dificuldade para dar conta de uma
carreira politica e do casamento. Dentre as entrevistadas, mais
de 20% sao separadas. Eleita, a mulher ndo se ocupa apenas de
legislar, ela tem uma vida dentro do partido e precisa compatibi-

Dinheiro mingua para candidatas

Pesquisa revela bai
de mulheres e nes

Investigacao, cujo foco foram as eleicoes de 2006 e 2010, in

lizar as atividades com sua vida privada.”

Rachel Meneguello ressalta que os partidos sdo estruturas
consagradas como de dominio masculino, onde ¢ dificil que
mulheres se destaquem, mesmo em Sao Paulo, que apresenta
outro grau de competigdo politica e abertura para o ingresso de
novos atores. “Como exemplo, Marta Suplicy, apesar da ima-
gem publica de destaque como mulher de televisdo, entrou na

politica com o apoio de Eduardo Suplicy — sdo relagdes que nao
acontecem somente no Nordeste, onde se supde que concentra
tragos da politica tradicional e familiar. Na vida parlamentar, o
preconceito aparece contra as mulheres, principalmente as negras.
Dezesseis entrevistadas que se declararam negras foram tratadas
com diferenca, primeiro como mulher, na pouca importancia
dada as suas opinides, e também por meio de um racismo velado,
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O professor Bruno Speck, juntamente com
a pesquisadora Teresa Sacchet, participou de
um projeto anterior financiado pela Secretaria
de Mulheres da Presidéncia da Repuiblica, que
envolveu mais de dez organizagdes, entre elas
o Cesop. “Esta pesquisa ¢ consequéncia e se-
quéncia da outra, que analisou o desempenho
das mulheres nas elei¢cdes de 2010 focando
aspectos como da propaganda politica e do
financiamento de suas campanhas. Nos do
Cesop analisamos especificamente a questdo
do financiamento das candidatas, chegando ao
resultado de que elas recebiam menos recursos
e menos votos em relacdo aos homens. Esta
pesquisa atual foi mais qualitativa, sobre as
razdes e o pano de fundo desta desvantagem,
incluindo entrevistas com as mulheres e es-
tendendo o trabalho aos negros.”

Um dado basico e sempre interessante,
na opinido de Bruno Speck, é a proporgdo de
mulheres eleitas entre as candidatas. Ele atenta
para a similaridade dos graficos para a Camara
dos Deputados e as Assembleias Legislativas
apos as eleigdes de 2010, que trazem na pri-
meira barra a média da populagdo feminina
no Brasil (em torno de 50%). Na tabela de
candidatos a deputado federal, a segunda
barra mostra que a propor¢ao de mulheres
foi de 11,9% na Bahia, 18,6% no Para, 25,2%
em Santa Catarina ¢ 18,8% em Sao Paulo.
“Aqui, ja vemos uma sub-representacdo das
mulheres, decorrente do filtro partidario para
obtencdo das legendas”, observa.

Entretanto, na terceira barra, de candidatas
eleitas, nota-se uma diminui¢do brusca para
respectivos 2,6% (BA), 5,9% (PA), 6,3% (SC)
e 8,6% (SP). “Se as mulheres candidatas tives-
sem a mesma chance de se eleger do que os
homens, a segunda e a terceira barras deveriam

ter igual tamanho. Mas ndo ¢ assim, hd uma
nova queda. A questdo €: por quais razdes elas
tém menor chance de se eleger?”.

O pesquisador nao dispoe de informagdes
que expliquem por que tdo poucas mulheres
se candidatam, principalmente havendo a Lei
de Cotas, determinando que cada partido ou
coligacdo destine pelo menos 30% das vagas
a candidatas mulheres. “O dado mais citado
no caso brasileiro ¢ de 18% de mulheres entre
os candidatos, ou seja, a maioria dos partidos
e das circunscri¢des ndo cumpre a legislacao.
Um comentario recorrente nos movimentos
feministas diz respeito a pouca penalizacdo por
este descumprimento nas elei¢des passadas.”

Naquela pesquisa em que analisou a
questdo do financiamento, ficou claro para
Bruno Speck que as mulheres recebem menos
recursos que os homens. Os graficos mos-
trando a média de arrecadagdo por mulheres
e homens, para deputado estadual e deputado
federal, tornam clara a discrepancia. “E um
quadro que se repete nas outras eleigdes, com
excegdes como do Pard, onde o conjunto de
candidatas arrecadou mais ou menos 0 mesmo
valor dos homens — o que se reflete também
no resultado eleitoral.”

Segundo o pesquisador do Cesop, um
aspecto que nao era objeto da pesquisa, mas
bem conhecido em campanhas eleitorais, é
a estreita relacdo entre arrecadagdo e voto:
o candidato que se elege sempre consegue
arrecadacdo bem maior do que os ndo elei-
tos. “Tomo o cuidado de ndo definir isso
como uma causalidade, pois ndo sabemos se
¢ a percepcao do doador de que o candidato
tem grande chance de se eleger que causa o
financiamento, ou se o financiamento ¢ que
causa o resultado eleitoral, ou seja: se dinheiro

rende voto ou se a expectativa de voto rende
arrecadacdo. Entretanto, a correlagao ¢ estrei-
tissima e induz a pensar que o financiamento
¢ corresponsavel pelo baixo desempenho das
mulheres.”

Candidata laranja

Bruno Speck considera a hipotese de que
os financiadores realmente nao acreditam que
as mulheres t€m chance de se eleger, visto
que elas geralmente apresentam um historico
politico-eleitoral bem mais curto. “Tipicamen-
te, para se eleger a um cargo de alto nivel como
de deputado federal ou senador, € preciso uma
longa histdria politica. Portanto, a Lei de Cotas
ndo vai resolver, hoje, a baixa presenca das
mulheres ¢ melhorar seu desempenho. Antes
da lei, havia menos candidatas, mas aquelas
que conseguiram emplacar na lista partidaria
tiveram desempenho de igual a melhor que
os homens. A partir do momento em que os
partidos foram obrigados a inchar suas listas
com mulheres, este desempenho caiu. E a
chamada ‘candidata laranja’ virou fendmeno””.

A esse respeito, a professora Rachel Me-
neguello afirma que algumas entrevistadas
colocam claramente que seu papel no partido
¢ o de preenchimento de cotas. “E ha o fato
de que esta lei ndo prevé qualquer sangdo,
caso seja descumprida. Talvez venha a ter nas
proximas elei¢des, com o Ministério Piblico
acompanhando o preenchimento das listas
e criando uma reprimenda ou outro tipo de
medida.”

A diretora do Cesop recorda que as mu-
lheres reclamam muito da distribuigdo interna
dos recursos de campanha, havendo casos de
candidatas que, mesmo casadas com com-
panheiros de partido, ndo receberam sequer

santinhos e cartazes. “Entdo, novamente, de
onde poderia vir uma solucdo: com as mulhe-
res estando presentes nas instancias partidarias
que distribuem recursos, garantindo pelo
menos o acesso também para elas.”

Horario eleitoral

Bruno Speck ousa especular que a elei¢ao
municipal seja, talvez, o0 momento mais im-
portante para incentivar mais mulheres a dis-
putar cargos de vereanca e de prefeito, depois
a de deputado estadual e assim por diante. “E
preciso pensar em como alimentar esta cadeia
com mais incentivos as mulheres. Num siste-
ma eleitoral de listas abertas como do Brasil,
obrigar os partidos a incluir mulheres entre os
candidatos tem impacto muito limitado, ja que
quem decide, no final das cotas, ¢ o eleitor.
Mais de 90% dos votos no pais sdo deposita-
dos nos candidatos, € ndo em partidos. Mas,
voltando a questdo dos recursos, acho que o
partido tem um papel importante em relagdo
aum recurso indireto, que ndo é em dinheiro:
o horario eleitoral gratuito.”

O cientista politico lembra que a lei obriga
o partido a dividir seu tempo no horario elei-
toral equitativamente entre os varios cargos,
nao sendo permitindo beneficiar, por exemplo,
mais o candidato a prefeito e menos os preten-
dentes ao legislativo. “O partido possui ampla
margem de manobra e nem sempre usa esta
margem de forma aberta entre os candidatos,
promovendo alguns nomes em detrimento de
outros. Se o partido adotar uma politica de
incentivo a participagdo feminina, vejo este
funil do horario eleitoral como um veiculo
mais facil de ser utilizado do que o financia-
mento. E complicado pedir a0 empresario que
financie mulheres.”

Os profess
do proje
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cluiu entrevistas com 42 parlamentares de quatro Estados
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ificil de medir.”

Outro aspecto observado na pesquisa, de acordo com a pro-
>ssora, € a visdo essencialista da diferenga que a mulher faz na
olitica, em que as proprias entrevistadas se colocam como mais
onestas ¢ mais capazes para tratar determinadas questoes. “Al-
uns dizem o tempo todo que Dilma Rousseff ndo tem lideranca
em traquejo politico e, quando ela coloca mulheres em cargos-

chave, desperta preconceitos dos mais variados. Entretanto, todos
os entrevistados chamam a aten¢do para a importancia pelo menos
simbdlica da presenga de uma mulher na Presidéncia. Nao se tem
a ilusdo de que isso mudara a dindmica da politica nacional, mas
vai se criando a percepgao de que as mulheres podem ter acesso a
outras instancias, seja de trabalho, seja de representacdo politica.”

Paridade estatutaria

Rachel Meneguello informa que o PT ¢ o primeiro partido
a tomar seriamente a questdo das mulheres e negros, incluindo
mudangas fundamentais na reforma do seu estatuto, em feve-
reiro deste ano. “A primeira mudanca é a paridade de homens
e mulheres nos cargos de direcao. Mais: o novo estatuto define
um levantamento sobre raca e idade dos filiados e, havendo
determinado nimero de negros, por exemplo, pelo menos 20%
deles terdo lugar em cada um dos 6rgaos de direcdo. Estes orgaos
também terdo ao menos 30% de jovens, o que implica renovagao
de quadros.”

Outra mudanga no PT destacada pela diretora do Cesop, na
mesma reforma estatutaria, ¢ a limitacao de trés mandatos para
cada cargo, ou seja, se um candidato se eleger trés vezes depu-
tado estadual, tera que mudar de esfera no pleito seguinte. “Isso
tem um impacto para as mulheres, pois se os quadros devem ser
renovados estatutariamente, abre-se outra porta de ingresso para
que elas, por exemplo, obtenham legendas. Esse impacto ndo
vira na proxima elei¢do, mas merece ser observado nas futuras,
porque pode comegar a mudar a cultura masculina dentro das
estruturas partidarias.”

A pesquisadora ndo identifica em outros partidos conside-
rados progressistas a inclusdo de medidas semelhantes em seus
estatutos. “O PSB menciona bastante o estimulo a participagao
de mulheres e negros na politica, mas apenas mencionar € muito
pouco. Embora os partidos possuam secretarias da mulher e de
combate ao racismo, ndo veem o tema como central, ndo existe
uma diretriz politica para isso. Mesmo PCdoB e PSOL, que estao
mais a esquerda, defendem a prioridade de uma luta politica mais
ampla de transformagdo social — e as questdes da mulher e do
negro iriam de carona nesta luta mais ampla.”

Rachel Meneguello aponta, afinal, o que a pesquisa colheu
de essencial. “Se fosse para resumir esta entrevista, duas gran-
des questdes aparecem. Uma delas ¢ que os constrangimentos
fundamentais do acesso as mulheres e negros na politica es-
tdo no dominio masculino desta dindmica de representagao.
Do outro lado, temos uma grande reclamacao em relagdo as
estruturas partidarias, havendo a necessidade de mudangas,
inclusive legais, que levem a participacao efetiva de mulheres
e negros na dinamica interna dos partidos. O sucesso da politica
de cotas, ja implantada mas menos exitosa do que se esperava,
parece depender mais de mudancas na organizag¢do interna dos
partidos do que da reforma do sistema eleitoral”.

Foto: Antoninho Perri
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na Camara dos Deputados apés a elei¢do de 2010
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O circulo vicioso
da estagnacao

Indicadores internacionais compilados pelo Cesop mostram que a baixa
presenca de mulheres e negros na politica ndo ¢ um problema exclusivamente
brasileiro, mas generalizado no mundo. Bruno Speck aponta os Estados Uni-
dos como um dos exemplos negativos, com 17% de mulheres no Congresso
e 22% nos parlamentos regionais. “A Alemanha tem 30% de deputadas no
parlamento e, atualmente, s6 duas mulheres ocupando o governo de dois
dos 16 estados; nos partidos de esquerda, o Partido Verde ¢ o que traz 50%
de mulheres em seus quadros.”

O pesquisador observa que esta baixa representacao das mulheres se da
em diferentes patamares, dependendo do pais. “A Alemanha do pds-guerra
tinha 10 ou 12 mulheres no parlamento e agora avangou para 30%. No Brasil,
hé certa estagnagdo neste momento. Vinhamos tendo certo crescimento na
participagdo, mas agora ndo vemos sinais de que se esta avangando para os
50%, que seria a taxa normal, considerando a propor¢ao de mulheres e de
homens na populagdo brasileira.”

Rachel Meneguello, por sua vez, busca parametros historicos para res-
saltar que o voto feminino no Brasil foi aprovado em 1932 (o primeiro caso
na América Latina) e, na Suica, somente em 1972. “Como explicar isso? Ha
um terreno muito positivo de possibilidades de representagdo feminina, mas
também uma estagnacdo que advém desta politica tradicional. E, ainda em
relagdo aos Estados Unidos, estudos mostram que, historicamente, os negros
tém muito mais sucesso do que as mulheres na politica.”

Por outro lado, a professora recorda que o Cesop organizou um seminario
sobre o sistema eleitoral brasileiro e a mudanga da lista aberta de candidatos
para a fechada, apresentando dados de outros paises onde estudos indicam
que esta mudanca beneficiou a participagdo das mulheres de alguma forma
e que sua implantagdo vem sendo uma tendéncia. “Eu, particularmente, acho
que a lista fechada ainda nao ¢ a melhor solucdo para o Brasil, ndo pela sua
adogdo em si, mas pelas estruturas partidarias ainda muito oligarquicas.
Alguns partidos tém claramente seus caciques, enquanto outros contam com
liderancas consagradas que detém votos e cadeiras ha muito tempo — tais lide-
rangas, num primeiro momento, talvez nao abram espago para as mulheres.”

Rachel Meneguello também se mostra descrente quanto a outra mudanga
pretendida na reforma partidaria, que € o financiamento publico da campa-
nha eleitoral. “Em quase todas as entrevistas da pesquisa, o financiamento
publico aparece como uma grande solug@o para o acesso de mulheres e
negros a politica. Isso me parece um mito. Destinar recursos do Estado ao
partido pode funcionar como equilibrio e controle de fundos em geral, mas
se ndo houver controle sobre a distribuicao dentro do partido, o circulo
vicioso se repete.”

Componentes
demograficos sao
levados em conta

No que se refere a metodologia utilizada para desenvolver o projeto
“Mulheres e Negros na Politica — Estudo exploratorio sobre o desempenho
eleitoral em quatro estados brasileiros”, Rachel Meneguello explica que, por
se tratar de uma amostra no pais, a questao foi tratada de maneira politica e
de maneira demografica. “Buscamos dados do IBGE sobre populagdes de
Estados para medir a representagao politica dos negros, no caso a Bahia, com
17% em 2010; e, como contraprova, Santa Catarina, com 3%. Sdo Paulo,
por sua vez, ¢ o distrito eleitoral mais competitivo do pais, onde todos os
29 partidos estavam representados (agora sdo 30). Por fim, o Pard, que até
pouco tempo tinha Marisol Brito no Senado e Ana Julia Carepa como go-
vernadora, buscando um universo menos proximo de nos do Sudeste e mais
representativo da politica tradicional brasileira.”

Elaborado um elenco de nomes a serem entrevistados, a professora conta
que em boa parte das vezes foi bastante dificil contata-los, ou por que ndo
aceitavam passar por uma hora e meia de entrevista (que era qualitativa, em
profundidade) ou por que a agenda ndo permitia. “No final das contas, con-
seguimos entrevistar 42 parlamentares, candidatos ou membros de partidos,
sendo oito homens. Em termos de participacdo efetiva das mulheres nos car-
gos internos partidarios, como por exemplo, nas comissoes executivas, o PT
possuia a maior percentagem, 20% (oito cargos); nos demais a participacao
ficou entre 8% e 10%, demonstrando a dificuldade de acesso das mulheres
a propria dindmica interna dos partidos”.

Os pesquisadores do Cesop também decidiram abordar o espectro parti-
dario: direita, centro e esquerda. “Alguém dira que ¢ dificil fazer tal distin¢do
no Brasil, mas nao é tanto assim, ha uma série de estudos académicos cujo
esforgo ¢ entender como os partidos se localizam neste espectro ideoldgico.
Uma das hipoteses era de que estar a esquerda ou a direita também faria
diferenca na inser¢ao de mulheres e negros na politica. Por um lado, indica
uma relagdo com movimentos sociais, o que nao ¢ privilégio brasileiro, faz
parte de todas as democracias representativas. Partidos como PT, PCdoB e
PSB tém intensa relagdo com 0s movimentos negros, bem como uma secre-
taria de mulheres em suas estruturas — o que nao ¢é por acaso, pois chega um
momento em que a Lei de Cotas comeca a ser absorvida.”



