A CRISE MUNDIAL DOS ALIMENTOS E A
VULNERABILIDADE DOS PAISES PERIFERICOS

Tomas Taulois Silva
Mestrando em Desenvolvimento Econdmico
Instituto de Economia da UNICAMP

tomas@rio.com.br

Vivian Helena Capacle Correa
Doutoranda em Desenvolvimento Economico
Instituto de Economia da UNICAMP

viviancapacle@yahoo.com.br

INTRODUCAO

A populacdo mundial ¢ de 6,5 bilhdes de pessoas e, desse total, cerca de um
bilhdo estdo subalimentadas. Cerca de trés bilhdes de pessoas vivem em areas rurais e

estima-se que, deste contingente fora das cidades, 800 milhdes passam fome.

A crise mundial dos alimentos, que atualmente tem estado presente em muitos
discursos politicos, afeta drasticamente os paises mais pobres, principalmente os
africanos, na maioria paises rurais e onde a situagdo de fome ¢é cronica (dos 30 paises
que estdo solicitando ajuda alimentar emergencial a Food and Agricultural
Organization (FAO), para as Nagdes Unidas, 20 paises sdo africanos). De acordo com
dados da FAO, a distribui¢do dos famintos do mundo se encontra da seguinte forma:
642 milhdes nas areas da Asia e do Pacifico; 265 milhdes na Africa Subsaariana; 53
milhdes na América Latina e Caribe; 42 milhoes no Oriente Médio e 15 milhdes nos

paises desenvolvidos.

Os povos africanos sdo os mais fragilizados pela tendéncia mundial de alta dos
precos dos produtos alimentares, entre outros motivos, em razdo de dois fatores
principais: a) a dependéncia da oferta local de alimentos, cujas bases de produgdo sdo

precarias e; b) os déficits em conta corrente que influenciam outras variaveis



macroecondmicas, como a posicao das reservas internacionais do banco central local, e

o endividamento maior, ao importar alimentos a precos mais caros.

1 De acordo com a ultima conferéncia da FAO, sobre a
seguridade alimentar mundial, realizado em Roma (junho de 2008), de todos os paises
que tem experimentado déficits elevados em conta corrente e aumentos previstos dos
custos totais de importacdo de cereais superiores a 2%, Gambia, Libéria, Mauritania e
Niger, Zimbabue, Jordania e Moldavia estdo entre os mais vulneraveis. Isto implica que
estes paises, provavelmente, apresentam niveis de subnutri¢do superior a 20%, o que
significa que, cerca de uma de cada cinco pessoas ndo consomem as calorias minimas

diarias necessarias para manter um bom estado de saude.

E dificil imaginar uma solucdo viavel para a reducdo das vulnerabilidades dos
povos africanos frente ao aumento mundial dos precos dos alimentos. A vulnerabilidade
desses paises esta fortemente relacionada a elevada dependéncia de importacdo de
alimentos frente as fragilidades de seus balancos de pagamentos. Os pequenos
produtores nem sempre serdo beneficiados com o aumento dos precos, pois as estruturas
de mercado (desestruturadas nos paises africanos) ndo permitem uma absor¢do dos

ganhos pelos proprios produtores.

O fato é que, com o aumento dos precos dos alimentos, a quantidade consumida
por uma familia ¢ reduzida e se observam as substituigdes por alimentos menos
caloricos que impactam diretamente na saude, e no bem-estar fisico e psicologico das
pessoas. De acordo com a ultima conferéncia da FAO (2008), os pobres que mais
sofrem com o aumento dos pregos dos alimentos podem manter o seu padrao de
consumo alimentar ou proteger sua ingestdo de cereais, ao custo de reduzir o consumo

de alimentos mais nutritivos e os gastos em educacdo e saude.

As respostas normativas nacionais para a reducdo da fragilidade dos povos
africanos consistem em garantir um abastecimento de alimentos suficiente e criar redes
de seguridade para os grupos mais vulneraveis que estdo em condi¢des de elevado nivel
de inseguridade alimentar. Essas respostas se inserem no contexto do desenvolvimento

das capabilities desenvolvidas por Amartya Sen, que implicam na auséncia de privagdes



dos povos pela capacidade e condi¢des criadas para mudarem suas situacdes de

vulnerabilidade.

Em muitos paises, a redugdo da pobreza e das vulnerabilidades dos povos ndo
provém da redugdo da fome, mas sim, da resolucdo dos problemas politicos e sociais
dos paises, com as quais € possivel introduzir o componente para o desenvolvimento

das capabilities da populagdo.

Por enquanto, a solucdo de curto prazo para os paises africanos € evitar o
sofrimento humano provocado pela fome e ma nutricdo, bem como induzir uma
resposta rapida pelo lado da oferta com o objetivo de restaurar um equilibrio entre a
oferta e a demanda por alimentos, conforme apontou a ultima conferéncia da FAO

(2008) sobre a seguridade alimentar mundial.

CAUSAS DA ALTA DOS PRECOS DOS ALIMENTOS

A partir do inicio da crise hipotecaria americana em agosto de 2007', houve uma
fuga de capitais das aplicacdes relacionadas aos derivativos dos contratos hipotecarios
em direcdo aos mercados internacionais de commodities, em busca de ganhos maiores
ou de reducdo das perdas realizadas. Essa crescente especulacdo financeira gerou uma
hiperinflagdo nos precos dos ativos financeiros nesses mercados internacionais,

principalmente petréleo e alimentos.

O debate atual sobre as tendéncias de longo prazo dos precos das commodities
contém uma contribuicdo de Prates (2007), onde sdo apresentadas algumas conclusdes

das atualizagdes dos estudos de Prebisch sobre a deterioragdo dos termos de troca das
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O inicio da crise financeira suscitou respostas equivocadas do governo Bush na época, com medidas
direcionadas a solvéncia financeira apenas dos devedores inadimplentes, sem qualquer a¢do de socorro as
institui¢des financeiras ou aos mercados de crédito, consideradas desnecessarias.



exportagdes dos paises periféricos. (Em uma analise da evolugcdo dos precos das
commodities primarias a partir dos anos 50 do século XX.) As tendéncias de
deterioracdo continuam em todos esses estudos, independente da metodologia utilizada,
e a volatilidade é sempre ressaltada como outra caracteristica fundamental das
tendéncias de longo prazo. Assim, nota-se que ndo ha consenso sobre a evolugdo dos
precos futuros, mas a instabilidade desses precos ¢é ressaltada de forma recorrente nos
estudos da area, e ¢ essa volatilidade que torna ainda mais vulneraveis as populagdes

mais pobres dos paises periféricos.

Em relagdo a instabilidade intrinseca ao mercado financeiro, Lourengo (1999)
analisa a validade atual da Hipotese de Instabilidade Financeira, de Hyman Minsky,
cuja obra foi recentemente disseminada em varias areas do pensamento econdmico. O
autor pos-keynesiano mostra como as crises financeiras sdo geradas de forma enddgena
ao sistema capitalista, sem necessidade de influéncias externas a economia e as finangas
dos agentes para a constru¢do das bases para o colapso. E mostra também como os
governos sdo limitados na tentativa de se estabilizar economias endogenamente
instdveis. Se Minsky, enfim, estd se tornando um consenso, se conclui que a
dependéncia e a fragilidade das economias mais pobres, principalmente as do ocidente
africano, sdo cada vez mais latentes. Isso decorre do fato de que os mercados
internacionais de commodities crescem a taxas altas desde o inicio dos anos 2000, e este
fendmeno gerou uma espécie de ‘financeirizagdo’ da formagdo dos pregos de alguns
alimentos basicos, com importantes conseqiiéncias para as populagdes mais pobres dos
paises periféricos ndo-exportadores de commodities citados anteriormente. Em relagdo a

atual validade da hipotese minskyana, Lourenco (1999) conclui que:

“Reconstruida nos termos acima descritos, a teoria demonstra que o grau de
instabilidade previsto por um modelo que considere a abertura da economia e a
maior autonomia relativa da esfera financeira em relagdo a produtiva ¢ ainda maior

do que o previsto pela teoria minskyana original.” (LOURENCO, 1999: 128)

Com o aprofundamento da crise em setembro do ano passado, os governos dos
paises centrais anunciaram diversas agdes drasticas para o salvamento dos mercados
financeiros, ap6s um periodo longo de letargia desde o inicio da crise, em 2007. Porém,

essas medidas estiveram mais relacionadas a estabilizacdo dos precos dos ativos



financeiros ¢ dos mercados de crédito (ou estabilizagdo das estruturas de crédito, no
conceito de Minsky). Nao ha avangos significativos em relacdo a regulamentacdo desses
mercados, nem ha qualquer tentativa de se construir um ponto de inflexdo no processo
de desregulamentagdo financeira em curso nas ultimas décadas. Assim, dificilmente
havera, através do mercado livre, uma maior estabilidade nos pregos dos alimentos, ¢ a
tendéncia estrutural é que esses precos se tornem cada vez mais volateis, com quedas e
aumentos bruscos e inesperados. Como exemplo, quando o prego do minério de ferro
tem um forte acréscimo, obviamente ha incontaveis efeitos negativos nas economias
emergentes ndo-exportadoras. Mas quando se trata de arroz, trigo ou milho, os efeitos
devastadores sdo sentidos em qualquer parte do mundo, e com conseqiiéncias tdo mais
cruéis quanto forem os indices de pobreza de cada uma dessas populacdes locais. Ha
uma chance historica e ainda aberta para que esse cenario possa ser revertido e para que
a especulacdo financeira ndo aprofunde as restricdes da pobreza nos paises africanos, de
forma tdo direta e objetiva. Cabe aos governos dos paises centrais decidirem como a

regulagdo dos mercados financeiros saira dessa crise.

A ineficiéncia social dos mercados auto-ajustaveis, quando se olha para o setor
alimentar, ¢ latente e incontornavel. Simplesmente porque, quando se esta lidando com
precgos internacionais de alimentos, as variagdes reais de oferta e de demanda ndao devem
ter influéncias relevantes nos pregos desses produtos. E muito menos em relagdo as
acOes especulativas nos centros financeiros internacionais, cabendo somente aos
Estados nacionais desconstruir a ponte direta que existe atualmente entre as corretoras

da bolsa de mercadorias de Chicago e as populagdes rurais do oeste africano.

O atual esforgo relevante & aquele que se propde a separar as origens
conjunturais e as estruturais da alta e das oscilacdes dos pregos dos alimentos nesse
inicio de século, principalmente entre 2007 e 2008. O aumento da demanda
internacional ocorrido com o crescimento global a partir de 2002, principalmente nos
paises emergentes da Asia, é sem davida um componente fundamental para o
entendimento desses movimentos. Mas a sua contribuicdo parece ser menor em
comparacdo a magnitude das intensas e bruscas variagoes dos precos das commodities
alimentares verificadas apds o inicio da crise financeira. De fato, o movimento
especulativo nesses mercados, como fuga para as perdas no mercado de hipotecas e seus
derivativos, tem conseqiiéncias irreversiveis para as populagdes altamente

marginalizadas dos paises mais pobres. Criou-se um mecanismo de ganho financeiro



que encurrala qualquer tentativa de politica publica para a estabilizacdo desses pregos
socialmente relevantes para qualquer populacdo. Estoques reguladores sdo fundamentais
para a garantia de suprimento de produtos basicos, mas ndo possui mecanismos
determinantes de influéncia sobre os precos. Os analistas financeiros se detém aos
valores dos fluxos, ¢ ndo apenas dos estoques. Assim, muitas vezes parece ser mais
relevante para o mercado qual ¢ o fluxo de entrada ou de saida, em detrimento da
dimensdo que o estoque apresenta (como no caso dos estoques americanos de petroleo e

suas poucas influéncias sobre os precos internacionais).

E fundamental pontuar que os estoques reguladores sdo a mais eficiente politica
governamental para a estabilizagdo de precos e garantia de fornecimento de produtos
basicos em crises conjunturais, como os choques de oferta de origem climatica,
freqlientes nos anos 2000. A crescente demanda dos paises emergentes, em especial a
China, também for¢a os precos para cima e, nesses casos, os niveis dos estoques
também se tornam uma politica relevante para as oscilagdes do mercado. Porém, a partir
do fim do primeiro semestre de 2007, a brusca variagdo dos precos dos produtos
alimentares nos mercados internacionais, muito acentuada e em pouco tempo, ndo pode
ter no aumento da demanda mundial ou nos baixos niveis dos estoques as suas
explicagdes principais. Nao sdo as regras dos livres mercados de bens que explicam essa
mudanca radical de patamar de pregos. Portanto, as acdes governamentais propostas e
efetivamente realizadas se deram nas margens do sistema de formagdo dos pregos
alimentares. E fundamental que os Estados se movam para o centro da questio, sob
pena de tornarem os bilhdes de famintos do mundo cada vez mais vulneraveis. Apenas a
regulagdo da “economia de Wall Street”, através do endurecimento da regulamentacdo
financeira, seria capaz de amenizar estruturalmente a fragilidade do acesso aos

alimentos via mercado das populagdes mais pobres dos paises da periferia.

A CRISE DOS ALIMENTOS NO BRASIL

O caso brasileiro ¢ muito diferente do caso dos paises africanos. Os niveis de
subalimentagdo no pais estdo em patamares muito distantes do observado naqueles
paises. No Brasil, por exemplo, apenas cerca de 5 a 9% da populacdo estdo em situacdo
de subalimentagdo ¢ um brasileiro consome por dia, em média, o dobro de calorias

ingeridas por cidaddos em paises africanos. O aumento dos precos dos alimentos



impactou no or¢amento familiar do brasileiro, principalmente, nas camadas mais pobres
da populagdo, mas essa tendéncia ndo levou ao aumento de famintos no pais e tampouco

foi um fator que elevou os indices de morte infantil, por exemplo.

No grafico 1 nota-se, especificamente para o caso brasileiro, o aumento de
patamar da parcela de variagio do indice Nacional do Precos ao Consumidor (INPC)
(IBGE) referente aos alimentos e bebidas, durante a crise financeira internacional. E ndo
parece haver tendéncias consistentes de volta aos patamares anteriores. A aceleracdo
inflacionaria ocorreu tantos nos paises centrais como nos periféricos, mas nao houve
variagdo significativa nos IPC’s da area do euro e dos Estados Unidos, quando se
excluem as variagdes dos precos das commodities. Assim, metade das variacdes
absolutas dos precos a partir de julho de 2007 se da exclusivamente em fun¢do dos
precos do petroleo e dos alimentos, nessas areas citadas acima. No Brasil, o grafico
mostra a resposta da inflacdo (e de seu componente alimentar) referente as populagdes

mais pobres, a alta dos pregos e a crise mundial de alimentos, prejudicando exatamente

essas familias mais vulneraveis.

Grafico 1 - Peso do item Alimentaciao e Bebidas no
INPC-IBGE
Brasil - Julho/2006 a Setembro/2009
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Fonte: SIDRA-IBGE.

De acordo com Ministro do Desenvolvimento Social ¢ Combate a Fome, Patrus

Ananias, na ultima conferéncia Latino Americana ¢ Caribenha de Medidas de



Seguranca Alimentar, ocorrida na Unicamp no més de setembro do presente ano,
gastam-se, no Brasil, cerca de 20 bilhdes de euros no combate a fome, ¢ em outros
projetos sociais de redug@o da pobreza e da fome. O programa Fome Zero compreende
um conjunto de agdes que visam erradicar a fome no Brasil e concretizar um soélido
programa de Seguranca Alimentar vinculado a soberania social. Esse ¢ um caso que
difere em muito dos paises africanos, onde o combate a fome comegara pelo

fortalecimento das estruturas do Estado, como ja apontado.

CONCLUSAO

Durante a crise, os precos que mais subiram dentre as commodities foram
petrdleo e alimentos. De um modo geral, houve uma forte aceleragdo dos aumentos dos
pregos de todas as commodities, porém, como mostra a nota técnica do Fundap (2008),
alimentos e matérias-primas agricolas apresentaram pre¢os menos instaveis até 2007,
em contraposicdo com os fortes acréscimos nos pregos internacionais dos metais e do
petroleo. Segundo a nota, “A partir do segundo semestre de 2007, petroleo e alimentos
passaram a registrar os aumentos mais expressivos e forte volatilidade”. Portanto, ¢é
exatamente apds o inicio da crise hipotecaria americana que os pregos internacionais
dos alimentos comegam a apresentar forte instabilidade, e ndo apos o aquecimento da
demanda mundial resultante do crescimento global, a partir de 2002.

Fundamentalmente, as consideracdes dessa secdo tratam desse fenomeno.

As oscilagdes da oferta e demanda ndo sdo as causas diretas dos aumentos dos
precos e, sim, em ultima instancia, podem ser caracterizadas como uma causa indireta.
Os avangos da demanda mundial abaixo do crescimento da oferta ndo podem causar a
mudanca radical de patamar dos precos desses produtos. Mesmo supondo baixas
elasticidades-preco da demanda e da oferta mundial de alimentos, ainda assim seria
pouco rigoroso inferir que a magnitude dessas variagcdes tem explicagdo apenas no

mercado de bens.

A logica do mercado financeiro e do seu comportamento de manada, onde ¢
melhor perder junto do que ganhar sozinho, precisa de algum indicio do mercado de
bens para iniciar os seus processos especulativos. Assim, as inadequacdes das ofertas e

demandas dos mercados internacionais de bens primarios pressionam o aumento de



precos, porém, isso ocorre através do mercado financeiro, que percebe uma forte
possibilidade de ganhos a partir de informag¢des nos mercados mundiais de alimentos. A

nota técnica da Fundap (2008) tenta uma explica¢do ndo-financeira:

“No que se refere aos alimentos, a maior demanda resultante da ampliagdo da renda
associada ao crescimento econdmico nos paises em desenvolvimento também nido
foi acompanhada pela expansdo da oferta. Nesses paises, a elevagdo do poder de
compra, sobretudo da populagido de renda média e baixa, traduziu-se no aumento do
consumo de alimentos, em particular cereais, carne, leite e seus derivados, o que
contribuiu para pressionar os precos em ambito mundial. Isto porque, além de niveis
de estoque relativamente baixos, ocorreu ruptura de oferta em razdo de condigdes
climaticas desfavoraveis e de politicas de estimulo & producdo de biocombustivel,
que resultaram tanto na redugdo de areas de plantio devido a substituicdo de
culturas, como na utilizacdo de alimentos basicos, como o milho e dleos vegetais (de
soja e de palma) para a fabricacdo, respectivamente, de etanol e de biodiesel.”

(FUNDAP, 2008: 4)

A confusdo recorrente ¢ tentar explicagdes baseadas no mercado de bens,
exatamente como fizeram os relatérios financeiros da época. O enfraquecimento do
dolar (a moeda de cotagdo dos pregos), este sim, ¢ outro dado relevante para a
explicacdo dos aumentos dos pregos, que subiram muito mais em délar do que nas
outras moedas dos paises centrais. Outro dado relevante € o ciclo vicioso onde a alta do
preco do petréleo pressiona os precos dos alimentos, via aumento na demanda dos

biocombustiveis ¢ aumentos dos custos de produgao. Esse sem duvida é outro dado

bastante explorado pelos mercados financeiros. Porém, como mostra o Fundap (2008):

“Os recursos alocados pelos investidores institucionais nos mercados futuros de
commodities saltaram de US$ 13 bilhdes para US$ 260 bilhdes entre o final de 2003
e margo de 2008, enquanto os pregos das 25 commodities subiram, em média, 183%

nesses cinco anos.” (FUNDAP, 2008: 6)

Assim, nota-se em que medida a especulacdo financeira entra na formagao dos
precos das commodities internacionais nos anos 2000. Segundo Prates (2007), a ampla
liquidez internacional associada as baixas taxas de juros nos paises centrais ja
fomentava agdes especulativas nos fundos de commodities antes da crise hipotecaria

americana, que nao iniciou e, sim, intensificou um processo em curso. Assim, esse



acréscimo em vinte vezes (em menos de cinco anos) do valor dos recursos investidos
nesses mercados determina quem sdo os causadores reais da instabilidade e da inflagdo.
Apenas a regulamentacdo financeira ¢ capaz de reduzir a volatilidade dos pregos
internacionais de alimentos, fazendo com que as variagdes comuns em qualquer
mercado de bens ndo sejam potencializadas ao extremo pelos mercados financeiros, em
busca de ganhos extraordinarios. Enquanto os governos ndo caminharem nessa direcao,

as medidas adotadas serdo necessariamente marginais e paliativas.

No contexto mundial do aumento dos pregos dos alimentos é necessaria uma
resposta urgente dos governos nacionais para aumentar os gastos no setor agropecuario,
para aumentar a produtividade e equilibrar os estoques mundiais. J& ¢ conhecido que a
meta internacional de reduzir a metade o nimero de famintos no mundo até 2015 ndo
sera cumprida, mas se espera que na proxima conferéncia da FAO, a se realizar no
corrente més de novembro, as respostas sejam no sentido de eliminar as fragilidades dos
povos africanos diante da fome através do desenvolvimento local e reduzir (ou eliminar)
a subordinag@o da producdo de alimentos aos capitais industriais e as especulacdes, de

forma a enfatizar a producao de graos e alimentos para o consumo humano.

** (s autores agradecem as colaboragdes do Professor Dr. Walter Belik e do
Pesquisador do NEPA Dag Mendonga Lima.
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