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1. Introducéo

O traco fundamental entre a Escola Socialista do Direito e as escolas juridicas
ocidentais é que a primeira coloca o ordenamento juridico na perspectiva da protecéo e a
reproducdo das relacfes sociais mais vantajosas a classe dominante, tendo em vista a
legitimacdo dos objetivos socio-politicos da transi¢ao socialista ao comunismo.

Desta forma, observa-se a importancia do estudo do ordenamento juridico russo-
soviético, visto que ele conseguiu construir uma escola juridica original, a socialista, com
principios, valores e institutos proprios, desenvolvendo as estruturas fundamentais do
nascente modo-de-producao socialista.

Neste trabalho, analisaremos, brevemente, o principio fundamental da legalidade
socialista e sua repercussdo nas fungdes do direito na Unido Soviética(URSS), atraves de uma
analise dialética, ancorada no processo de desenvolvimento dos condicionantes historicos e

materiais em que a civilizacdo soviética estava inserida.

2. Do principio da consciéncia juridica socialista a afirmacdo da legalidade socialista

como principio diretor fundamental do ordenamento juridico russo-soviético



O principio da consciéncia juridica socialista teve influéncia na formacédo do
ordenamento positivo sovietico, bem como na legalidade socialista, esta como nucleo
norteador de todo o sistema judicial soviético. Em funcdo disso, é fundamental a sua
compreensdo para que se entenda o principio da legalidade e a fungdo do direito nas
condicBes da sociedade soviética.

O principio da consciéncia juridica socialista surgiu com o primeiro Decreto em
matéria judiciaria publicado pelo Soviete de Comissarios do Povo, em 24 de novembro de
1917. Esse Decreto, no seu art. 5°, dizia que os Tribunais locais deveriam resolver os assuntos
em nome da Republica Russa e guiarem-se em suas decisfes e julgamentos pelas leis dos
governos derrubados, na medida em que estas ndo tivessem sido revogadas pela Revolucéo e
ndo fossem contrarias a consciéncia e ao sentimento do direito revolucionario.

A ruptura com o0s socialistas-revolucionarios possibilitou que as medidas
revolucionarias se acentuassem. Uma lei de 30 de novembro de 1918 afirmava que os atos
legislativos e regulamentos do Governo dos Sovietes constituiam o unico direito escrito e que,
na auséncia de textos legais, 0 juiz deveria seguir o seu sentimento socialista de justica,
proibindo-se qualquer referéncia & legislacdo do antigo regime®. Procurava-se construir um
direito de novo tipo, com formas peculiares que regulassem e protegessem as novas relagoes
sociais em gestacao.

O principio da legalidade socialista s6 veio definitivamente ao ordenamento
juridico soviético ap6s o fim da guerra civil em 1921, precisamente com o Decreto de 28 de
maio de 1922, que instituiu a Procuradoria, e com a Constitui¢do de 1923.

De fato, o periodo que vai de 1918 a 1921 foi caracterizado pela preocupacao dos
dirigentes do Estado em afirmar o poder politico, procurando adotar uma posicao politica
justa, consolidando o rumo revolucionério adotado, a0 mesmo tempo em que se adotaram
medidas rompendo com todo o sistema politico-econdmico anterior, bem como com as
instituicbes que sobre ele repousavam, pondo todos os meios de producgédo sob controle total
do Estado?.

Desta forma, todas as leis do antigo regime foram revogadas, tendo validade, num
primeiro momento, apenas o ordenamento juridico anterior que ndo fosse incompativel com o
novo regime. Posteriormente, apenas ao ordenamento juridico soviético foi reconhecida

validade, pelo qual, na auséncia de normas positivas, o juiz deveria decidir de acordo com a
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consciéncia juridica socialista®. Nesta época, a consciéncia juridica socialista, considerando o
art. 22 da Constituicdo de 1918 e a auséncia de grandes codificacdes, era, ao lado da norma
positiva, a principal fonte do nascente direito socialista.

Em 1921, com o fim da guerra civil, o surgimento de um quadro de correlagéo
internacional adverso ao regime soviético e com a derrota das esperadas revolugdes socialistas
européias, sobretudo na Hungria e na Alemanha, ficou claro para os dirigentes soviéticos que
a edificacdo da sociedade socialista, a manter-se aquela situacdo, se daria inicialmente nos
marcos da fronteira da Unido Soviética®. Ademais, o periodo do comunismo de guerra n&o
tinha conseguido atender plenamente as necessidades e anseios da populacdo e, a mercé dos
colossais recursos naturais existentes na URSS, inexistiam condi¢cdes objetivas para a
construcéo plena do socialismo®.

Desta forma, surge, em 1921, uma nova politica econémica, denominada NEP,
objetivando preparar as condi¢Oes objetivas para a edificacdo plena do socialismo, bem como
consistindo no restabelecimento de relagdes capitalistas de producdo, em convivéncia com
relacdes socialistas de producéo, sob a direcdo do Estado.

A perspectiva da transicdo, e ai compreende-se, em primeiro momento, transicao
ao socialismo, preparando as condi¢fes objetivas e subjetivas para a edificacdo do socialismo,
e, em segundo momento, transicdo ao comunismo, preparando as condicdes subjetivas e
objetivas a edificacdo do comunismo, exigia a mobilizacdo e esfor¢o de toda a nacdo neste
sentido, com disciplina e dedicagdo no cumprimento dos objetivos tragcados pelo Estado.
Outrossim, exigia-se a institucionalizacdo do poder politico, a criagdo de uma superestrutura
ideologica e a regulacédo das novas relagdes de producéo e leis econdémicas. Ao direito cabia
isto, sendo da lei o papel de fonte suprema do direito soviético, devendo auxiliar na
reproducdo e desenvolvimento das novas relagdes de producio. E justamente desta exigéncia
que surge o principio da legalidade socialista.

Com o fim da NEP e o inicio da planificacdo total da economia, o principio da

legalidade socialista foi alcado a condicéo de principio fundamental do direito soviético.

3. Da importancia e significado do principio da legalidade socialista a luz dos

condicionantes historicos e materiais da construcéo do socialismo soviético

* Andrei Vishinski, A prova judicial no direito soviético. Rio de Janeiro, Editora Nacional de Direito, 1957, p. 7-
10.

* Luis Fernandes, URSS, ascensdo e queda: a economia politica da URSS com o mundo capitalista. 22 ed. S&o
Paulo, Anita Garibaldi, 1992, p. 67-68.

> Vladimir litch Lénin, “El impuesto en especie”. Obras completas. Madrid, Akal, 1978, t. XXXV, p. 223.



O principio da legalidade socialista significava que os cidadaos e a administracéo
soviética, na sua conduta, ndo podiam transgredir a lei, devendo se condicionar e obedecer
estritamente &s normas positivas®. Dai que tanto os cidaddos como as empresas do Estado
estavam submetidos as normas positivas, devendo os 6rgdos do Estado encarregados da
prestacao jurisdicional aplicarem as leis para a solucdo de lides, excluindo qualquer decisao
baseada em equidade ou em alguma consideracdo de ordem ndo amparada estritamente no
ordenamento positivo’.

Para 0s soviéticos, o direito expressava a estrutura econémica da sociedade, onde
as condicdes materiais da classe dominante determinavam a sua consciéncia social, a sua
vontade e os seus interesses. O conteddo socialista do direito e o carater proletario da
democracia soviética legitimavam a obrigacéo de obedecer s leis®.

Na URSS, a observancia das normas positivas era um imperativo absoluto, visto
que o éxito da planificacdo e desenvolvimento econémico e a organizacdo das forcas
produtivas dependiam do Estado e interessavam a toda a sociedade, onde as resisténcias as
relacBes juridicas eram vistas como uma ofensa & sociedade®.

A transicdo socialista ao comunismo, exigia disciplina em relacdo a consecucéao
dos objetivos desta transicao; o respeito a legalidade auxiliava nesta disciplina.

Para os soviéticos, o direito ndo tinha valor em si, sendo apenas instrumento do
Estado, criado por este, a servi¢o da classe dominante para a consecucdo das finalidades da
transicdo socialista: o advento do comunismo, com a extingdo do Estado e do préprio
direito™. Daf que o ordenamento juridico soviético tinha carater provisério, tendo por funcéo
principal a organizacdo das forcas produtivas e a solidificacdo dos valores sociais e da nova
consciéncia social, sé tendo autoridade nos marcos de uma infraestrutura em que 0s meios de
produgdo fossem socializados e explorados em beneficio da sociedade, tendo a acumulagdo da
riqueza carater coletivo.

O principio da legalidade socialista era assegurado pelo conjunto das instituicdes
soviéticas e pela populacdo, sobretudo pelo acordo dos interesses sociais e individuais

assegurados pela socializacdo dos meios de producdo, pela alianca da classe operaria com o
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campesinato na construcdo da nova sociedade, bem como pela prevaléncia da acumulacéo
coletiva da riqueza.

Na URSS, o direito exprimia uma idéia de justica de classe, calcada no choque
entre as diversas classes sociais e seus extratos, sendo as normas juridicas condicionadas pelas
contradi¢cBes no processo de producdo de riquezas e seu reflexo no mundo das idéias e na
superestrutura ideoldgica da sociedade, refletindo os interesses da classe social detentora do
poder politico.

Por fim, o principio da legalidade elevava a lei escrita como fonte suprema do
direito soviético, visto que o marxismo sé considerava direito aquelas regras contendo um
conjunto de proibicbes e permissdes, dotadas de forca coercitiva e impostas pelo Estado; era
justamente no contexto social, econémico, politico e histérico em que a sociedade estava
inserida, a luz da luta de classes, que se desenvolvia a construcdo do direito. Dai que os
Tribunais, tanto no conhecimento original da lide, como na apreciagdo dos recursos,

deveriam, ao proferir a decis@o, subordinar seu julgamento a norma positiva.

4. A problematica da funcéo do direito soviético na perspectiva da transicédo socialista

4.1. A funcéo econdmica do ordenamento juridico

Segundo os juristas soviéticos, o direito era reflexo do processo de producéo e da
ordem estatal classista sobre este assentada, produzida pelo desenvolvimento das forgas
produtivas e das relacGes de producdo que, por sua vez, constituiam a base econémica do

desenvolvimento social**

. O direito emanava do Estado, tendo por funcdo regular um modo-
de-producéo determinado, institucionalizar o poder politico, bem como reproduzir a ideologia
da classe social que detém este poder politico, numa sociedade determinada. O direito, entdo,
era uma superestrutura ideoldgica prépria de uma sociedade de classes, reflexo das
concepcdes, necessidades e interesses da classe dominante, marcada por contradi¢cbes no
processo de producdo, no qual o Estado era um mecanismo de legitimacdo dos interesses de

uma dada classe social*?.
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Na URSS isto ndo era muito diferente em sua esséncia, uma vez que, segundo 0s
soviéticos, a alianca operaria-camponesa, utilizando o Estado e o direito, exercia o poder
politico, regulava o modo-de-producdo socialista e reproduzia sua ideologia na sociedade,
impondo seus interesses perante as outras classes sociais. A extingdo do direito e do Estado se
daria ao final da transic¢do socialista, com o advento do comunismo. O Estado e o direito ndo
eram vistos como um fim em si mesmos, mas como um meio para a constru¢do da nova
sociedade subordinados aos objetivos do Estado socialista™.

O direito, nas circunstancias da URSS, assumia uma fungdo econémica.

O direito tinha uma forca diferente na sociedade soviética. Esta forca era
determinada pelos interesses do proletariado, pelos direitos reais e pessoais desta classe, pela
luta para consolidar o regime, bem como pela necessidade em auxiliar o desenvolvimento das
forcas produtivas na sociedade, objetivando consolidar os principios socialistas na economia e
0 conjunto das relagdes sociais, controlando e registrando a producéo, a distribuicéo desta e a
quantidade de trabalho e consumo dos membros da sociedade.

Para os soviéticos, a producdo de riquezas determinava e condicionava todos 0s
fatores subjetivos na sociedade’®. O direito, neste caso, tinha fundamento nas relacdes de
producéo e na divisdo social do trabalho, relacionando-se com as classes sociais e com a luta
de classes™. Dai que o direito soviético era instrumento para a regulacdo e reproducdo das
relacBes sociais de producdo e leis econémicas do modo-de-producdo socialista vigente na
URSS™.

O socialismo néo era concebido como um modo-de-producdo independente, mas
como uma etapa de transicdo entre o capitalismo e o comunismo, composta por varias fases
de desenvolvimento, em que, gradativamente, iriam se transferir as funcdes dos Orgaos
estatais a sociedade, diluindo o poder do Estado até a sua completa extingdo, extinguindo o
direito; acabar com as diferencas entre as classes, até a extincdo destas; acabar com as
diferencas entre o trabalho manual e o intelectual, elevar a propriedade social a propriedade
comunal, até o predominio da ultima; aumentar os meios de producéo de base; elevar o nivel
cultural da populacéo; substituir os valores da antiga sociedade; eliminar a divisdo social do
trabalho, junto com as diferengas entre 0 campo e a cidade e as disparidades salariais;

extinguir a circulacdo mercantil e expandir a nova sociedade ao mundo inteiro.
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Na perspectiva da edificacdo da sociedade socialista na URSS, ao direito cumpria
ser instrumento do Estado, regulando a transicdo rumo ao comunismo, principalmente
assegurando o cumprimento das metas da planifica¢do e ajustando a sociedade a estas metas,
com o fito de colaborar com os objetivos da classe social dominante, dando estabilidade a esta
transicdo. Desta forma, o direito soviético auxiliava na reproducdo do regime social e sua base
econdmica: a economia socialista e a propriedade social e estatal'’, inclusive alicercando-se
na lei econdmica da harmonia da producdo. Nestas condicGes, o Estado estabelecia a
planificacio sobre a qual os trabalhadores organizavam e orientavam suas atividades™®.

Ao admitirem que o direito integrava a superestrutura ideoldgica da sociedade,
repousada sobre o conjunto das forcas produtivas, relagdes de producdo e leis econémicas da
sociedade, os soviéticos entendiam que o conteddo do direito era determinado pelo processo

de producéo de riquezas, refletindo o contetdo da infraestrutura social em que estava inserido.

4.2. A funcéo educadora-moral do ordenamento juridico

Conclui-se que, alem de uma funcéo econémica, o direito tinha uma fun¢éo moral
e educadora.

Para os soviéticos, o papel educativo do direito consistia em disseminar a
ideologia marxista no seio do povo, preparando-o para a acdo socialista, bem como
combatendo os desvios ideoldgicos de quaisquer matizes porventura existentes.

O direito, entdo, era visto como um aspecto da politica geral do Estado e, em
funcdo da luta de classes prevalecer no socialismo, sobretudo em forma de idéias, ja que a
nova sociedade herda todo o espolio objetivo e subjetivo da antiga, o direito devia reproduzir
a ideologia da classe social detentora do poder politico na sociedade socialista: o proletariado.

No regime soviético, ao direito cabia educar os cidaddos no respeito as leis e aos
objetivos da Revolucdo Socialista, politizando-os e os engajando no esforgo da transicédo
socialista a0 comunismo®®. O papel educativo do direito soviético consistia, também, em
disseminar e solidificar os novos valores sociais da sociedade, tais como: o coletivismo, 0
solidarismo, o altruismo, a preocupacdo do homem no engajamento em todos 0s assuntos da

sociedade, a abnegacdo revolucionaria, a procura constante pelo saber, a disciplina, a
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consciéncia sobre direitos e deveres, o respeito a legalidade, ndo em funcdo do carater
coercitivo da norma juridica, mas em funcdo do asseguramento dos objetivos da Revolugéo
socialista?®. O papel educativo do direito, entdo, tinha uma importancia fundamental na
formacé&o da nova consciéncia social sob o socialismo.

A funcdo educadora do direito soviético, obviamente, se estendia aos seus ramos.
Assim sendo, a politica e o direito poderdo modificar a consciéncia dos homens e os educar
para 0 pensamento e a acdo socialista®’. Desta forma, um dos escopos do direito processual
também era o de educar o individuo nesta direg&o.

O direito soviético objetivava a consolidacdo e disciplina do trabalho, o reforco e
o desenvolvimento das politicas publicas, a educacdo da consciéncia comunista dos membros
da sociedade. O direito tinha carater coercitivo, forcando a obediéncia as normas legais. Ao
mesmo tempo, as normas do direito ensinavam e reforcavam a populagdo a consciéncia do
direito correspondente para estas normas. A aplicacdo e o respeito das normas do direito pelos
cidadaos estavam garantidos acima de tudo pela persuasao e a educagao porque estas normas
correspondiam aos interesses objetivos da sociedade. Mas, em todo caso, o direito socialista
ndo perdia seu carater coercitivo, permanecendo uma ordem imperativa que vinha do Estado.
E neste sentido que a lei soviética educava os trabalhadores. O Tribunal que aplicava a lei
soviética educava os trabalhadores, sendo um instrumento de educacéo dos cidad&os.

Todo o sistema juridico soviético era voltado ndo s6 para a positivacdo das
conquistas da populacdo do pais, mas fundamentalmente para a efetivagdo real dessas
conquistas. Aqui, procurou-se construir um direito simplificado, objetivo, informal, célere e
barato.

O direito soviético também tinha um carater moral. Esta moral consistia em que a
infraestrutura disciplinada pelo direito soviético ndo era calcada em relagdes de exploracéo do
homem pelo homem e na apropriacdo indébita do trabalho alheio, mas calcada na harmonia da
producdo, na acumulacéo coletiva da riqueza, na sociedade justa e igualitaria, na socializacao
geral dos meios de producdo, no solidarismo e no interesse coletivo, permitindo ao direito
transformar a maneira de o homem interpretar o mundo e ver a si mesmo, de estimular o seu
sentido social e combater todas as formas de egoismos e de idéias mesquinhas, de vicios

humanos decorrentes da ma organizagdo da economia®.
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O direito soviético, portanto, trazia consigo uma nova moral: a moral socialista.
Esta era entendida como um sistema de concepcdes, principios e normas, assim como de
sentimentos e estados de animo, pelos quais 0s homens se guiavam nas relacdes entre si e para
com a sociedade socialista, na vida pessoal e social e na educac¢ao da nova geracao, fundando-
se nas relacbes de producdo e leis econdmicas socialistas, refletindo os interesses do
proletariado®. Este entendimento estava ancorado no materialismo marxista que sustenta que
0 homem, seja consciente ou inconscientemente, recebe suas idéias morais das condicdes
reais em que se baseia sua situacdo de classe: das relagdes econdmicas em que produz e troca
0 produzido, ndo se devendo subestimar a importancia das idéias e da ideologia no
desenvolvimento da sociedade e da atividade humana®*.

Assim sendo, as funcdes educadora, moral e econdmica do direito soviético
impunham ao Tribunal ndo s6 o dever de vigilancia, controle e retificacdo de decisGes, mas o
dever de educar os cidaddos na consciéncia do cumprimento das obrigacdes e direitos

assegurados pela lei.

5. O principio da legalidade socialista, a funcéo do direito socialista soviético e o carater

da Procuradoria

O principio da legalidade socialista adquiria uma funcdo importante, pois na
URSS ndo havia a separacdo de poderes, sendo o poder estatal concentrado em um dnico
6rgdo, o Soviete Supremo da URSS, que distribuia suas funcbes entre 6rgdos seus, ndo
estando vinculado a principios que repartissem a sua competéncia entre diversos 0rgaos
iguais®®.

Assim, o principio da legalidade guiava as trés funcdes do direito soviético: 1) a
funcdo econdmica, visando a regular o modo-de-producdo socialista e a sua transi¢do rumo ao
comunismo, adequando a sociedade as metas da planificacdo; 2) a funcdo educadora,
procurando reproduzir e disseminar a ideologia socialista no seio da populacgéo,
institucionalizando todos os mecanismos de reproducdo da ideologia dominante na sociedade,
combatendo, ao mesmo tempo, os desvios ideolégicos de toda espécie, condicionando o
individuo a considerar os fendmenos e a¢des dos homens e aos homens mesmos do ponto de

vista dos interesses do Estado socialista e da edificacdo da sociedade socialista; 3) a funcédo
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moral, objetivando a estabelecer uma moral socialista, traduzindo a idéia de justica do
proletariado, suas representacdes sobre o bem e o mal, refletindo a infra-estrutura socialista.

Havia uma instituicdo com fundamento exclusivo em garantir o principio da
legalidade socialista e a efetivagdo das funcdes do direito na sociedade: a Procuradoria.

A Procuradoria era um érgdo autbnomo, subordinado apenas ao Soviete Supremo
da URSS, que Ihe indicava o Procurador-Geral da URSS. Este, por sua vez, indicava 0s outros
Procuradores.

A funcdo da Procuradoria era a de fiscalizagdo geral do respeito a todo o sistema
juridico do pais, além de exercer funges tipicas do Ministério Publico nos paises ocidentais,
podendo, ainda, requerer a anulacdo de qualquer ato tomado ilegalmente ou sem a
observancia de normas legais, bem como tomar medidas para defender as relacdes juridicas,
porventura resistidas. Assim sendo, a Procuradoria deveria controlar o cumprimento das leis
pelo aparato estatal, em sentido amplo, e pelos cidaddos da URSS?.

O entendimento dos dirigentes soviéticos acerca do papel da Procuradoria,
prevalecido durante o periodo de elaboracdo do Cddigo Civil da Republica Federada da
Russia, era de que o Estado deveria intervir nas relagdes civeis, nas lides civeis, considerando-
se que ndo se devia desperdicar a minima possibilidade de ampliar a intervencdo do Estado
nas relacdes civeis?’.

Outrossim, na definicdo das tarefas da Procuradoria, Lénin argumentava que era
importante ter em mente que, diferentemente de qualquer poder administrativo, a fiscalizacdo
do Procurador carecia de todo poder administrativo e de todo voto decisério em qualquer
questdo administrativa. O Procurador tinha apenas o direito e a obrigacdo de fiscalizar a
instituicdo, da compreensdo unitaria, da legalidade em toda a Republica, em que pese
quaisquer diferencas ou influéncias locais. O Unico direito e obrigacdo do Procurador era
entregar um assunto & resolugo do Tribunal®.

A principal razdo que sustentava a missao de um Procurador ndo era a defesa da
legalidade em abstrato, sendo dos valores superiores que davam vida a essa legalidade; ndo
tanto pela letra da lei, sendo quanto ao seu contetdo ideoldgico, os valores que dela
emanavam. Esta devia incluir, em qualquer caso, a protecdo ativa da Constituicdo e do

ordenamento juridico que esta legitimava. A Procuradoria, como 0Orgdo de defesa da

% V. Vlasov; S. Studenikin, “Derecho administrativo soviético”. In: P. Romashkin (org.), Fundamentos del
derecho soviético. Moscu, Ediciones en Lenguas Extranjeras, 1962, p. 133.

"'N. S. Shakarian, “Los participantes en el litigio”. In: M. A. Gurvich (org.), Derecho procesal civil soviético.
Ciudad de México, Instituto de Investigaciones Juridicas, 1971, p. 110-111.

% |dem, p. 111.
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legalidade, ndo aparecia contemplada em sentido geral, sendo enquanto atuava na promogéo
da acdo da justica.

Desta forma, a tarefa da Procuradoria colocava a idéia da legalidade como uma
forma especifica ou método do poder politico. Entdo, as fungdes do direito na URSS estavam
consubstanciadas na legalidade socialista, pois esta significava estabilidade das relagdes
sociais, respeito as regras de convivéncia social, respeito e intangibilidade da propriedade
social socialista, bem como observancia estrita de todas as normas postas pelo Poder
Publico®.

Por fim, vale salientar que a legalidade socialista ndo era uma afirmacédo do caréater
transcendental (superior a todos e a tudo) da lei, sendo uma regra de conduta, organizacao e

disciplina da sociedade, regida pela classe dominante.

2 A. JA. Vysinskij, “Problemi del diritto e dello Stato in Marx”. Teorie sovietiche del diritto. Milano, Giuffre,
1964, p. 253-255.
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